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  اتفاق بشأن
  ليــة التفــاوض الجماعي العــربيآ

  مع التكتلات الإقليمية أو دون الإقليمية
  
  

إن حكومات الدول العربية، تحقيقا منها لأهداف الهيئة العربية للطيران المدني الواردة في المادة 

  :الخامسة من اتفاقية إنشاءها، وخصوصا منها
النهوض بالتعاون : ار للعمل المشترك من أجلتزويد سلطات الطيران المدني في الدول الأعضاء بإط* 

  .والتنسيق الواجب بين الدول في مجال الطيران المدني ووضع الأسس الكفيلة بذلك ليكون ذا طابع موحد
العمل على تنمية وتطوير الطيران المدني العربي بشكل يستجيب لحاجيات الأمة العربية في نقل جوي آمن * 

  .وسليم

 

  
  
  
  
  

  

  
  

 

  إتفاق بشأن
  آلية التفاوض الجماعي العربي

  مع التكتلات الإقليمية أو دون الإقليمية
  
  
  

  
  
  

  2004 ديسمبر 19الموقع بدمشق 
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ة المصالح العربية المشترآة والمنافع المتبادلة في مجال النقل الجوي تعزيزا للتكامل ورغبة في توسيع قاعد
الاقتصادي فيما بين الدول العربية الأطراف بشكل يسمح لها بالتعامل بكفاءة مع التكتلات الإقليمية ودون 

  .الإقليمية
 المشترآة فѧي إطѧار الاتفاقيѧات الثنائيѧة       وإيمانا منها بأهمية العمل العربي المشترك  الهادف إلى دعم مصالحها              

لخدمات النقل الجوي فيما بينهѧا وبѧين غيرهѧا مѧن الѧدول،  مѧن خѧلال صѧيغ جديѧدة تѧتلاءم مѧع طبيعѧة التوجهѧات                               
  .الاقتصادية الحديثة على الساحتين الدولية والإقليمية وما يفرضه ذلك من متطلبات وتحديات

  :فقد اتفقت على ما يلي 
   الهيئةتفويض: 1المادة 

دون الإخلال بمبدأ السيادة الوطنية لكل دولة  عربية طرف، تقوم الهيئة العربية للطيران المدني باعتبارها 
المنظمة المتخصصة التابعة لجامعة الدول العربية في مجال الطيران المدني، بإدارة التفاوض بين الدول 

الإقليمية، بخصوص خدمات النقل الجوي، قصد الدفاع العربية الأطراف المعنية وبين التكتلات الإقليمية ودون 
  :عن مصالح وحقوق الدول الأطراف المعنية في مجال النقل الجوي، وذلك وفق الترتيبات المبينة أدناه 

تقوم الدول العربية الأطراف المعنية بإخطار الإدارة العامة للهيئة بأية مباحثات أو مفاوضات تنوي أو تدعى   . أ
  .كتلات الإقليمية  أو دون الإقليميةلإجرائها مع الت

تقوم الإدارة العامة للهيئة العربية للطيران المدني بمخاطبة سلطات الطيران المدني للدول العربية   .ب
الأطراف لإبداء مصالحها بخصوص علاقاتها مع تلك التكتلات حتى يتسنى أخذها بعين الاعتبار خلال 

   .مصالح المعنية وأخذها بعين الاعتبار خلال المفاوضاتالمفاوضات، ولتتمكن من تحديد مختلف ال
  
  

  
  

  الاجتماع التمهيدي للكتلة العربية : 2المادة 
يتم عقد اجتماع تمهيدي لممثلي الدول العربية الأطراف المعنية التي أبدت 
بأن لها مصالح جوية مع دول تلك التكتلات وذلك لبحث علاقات النقل 

  .عداد للمفاوضات بين الكتلتين الجوي فيما بينها بغرض الإ
  يعقد الاجتماع التمهيدي برئاسة مدير عام الهيئة وبحضور وفود الدول العربية الأطراف المعنية وأمين عام -أ

  .الاتحاد العربي للنقل الجوي
 تتكون وفود الدول من رؤساء ومديري الطيران المدني للدول العربية الأطراف المعنية، أو من يمثلهم، -ب

  .الذين لهم أن يضموا إلى وفودهم ممثلين عن شرآات الطيران العربية المعنية
 يتولى رئيس الاجتماع إعلان افتتاح واختتام جلسات الاجتماع وإدارة المناقشات وحفظ النظام خلال -ج

  .جلساته
  

  إجراءات عقد الاجتماع التمهيدي : 3المادة 
وة لعقد اجتماع تمهيدي لغرض إعداد موقف موحد بخصوص  تقوم الإدارة العامة للهيئة بتوجيه الدع  .1

  .يوما من تاريخ الاجتماع) 30(المفاوضات مع التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية قبل ثلاثين  
تقوم الإدارة العامة بإعداد مشروع جدول أعمال الاجتماع على ضوء ردود الدول وإخطاراتها الواردة في  .2

  .لاجتماع لإقراره، ويعرض على ا2و1المادتين 
تقوم الوفود المشارآة بإبداء وتبادل مرئياتها وملاحظاتها حول المواضيع المطروحة، والاتفاق على موقف  .3

موحد بشأنها وتحديد الاستراتيجية المناسبة للتفاوض بحيث تتضمن الحدود الدنيا والقصوى التي يمكن 
 .التصرف في نطاقها

 الاجتماع وتقوم في هذا السياق بإعداد تقرير يتضمن قرارات ونتائج تتولى الإدارة العامة للهيئة أمانة .4
 .الاجتماع يوقعه رؤساء وفود الدول المشارآة

 .يتضمن هذا التقرير أساسا  .5
 الموقف العربي المتفق عليه .6
 تشكيلة الوفد العربي المفاوض .7
 .دتصدر قرارات الاجتماع بموافقة ثلاثة أرباع الأصوات، ويكون لكل وفد صوت واح .8
يعتبر هذا التقرير الوثيقة المرجعية لصلاحيات وعمل رئيس الوفد الجماعي العربي  المكلف بالتفاوض مع  .9

 .التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية
 
  

  الوفد الجماعي العربي المفاوض  : 4المادة 
 التكتل الإقليمي أو دون تقوم الإدارة العامة للهيئة بتحديد موعد المفاوضات بالاتفاق مع الجهة المعنية في. 1

  .الإقليمي، وذلك بالتنسيق مع أعضاء الوفد الجماعي العربي المفاوض
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يكون الوفد الجماعي العربي المفاوض برئاسة مدير عام الهيئة العربية للطيران المدني وعضوية الدول .  2

 .نقل الجوي للهيئةالأطراف المعنية وأمين عام الاتحاد العربي للنقل الجوي ورئيس لجنة ال
يحمل رؤساء الوفود العربية الأعضاء في الوفد الجماعي العربي أوراق اعتماد صادرة عن الجهة المعنية . 3

 .لديها بغرض المشارآة في المفاوضات المعنية
  

  الصلاحيات : 5المادة 

بي المفاوض والمسؤول يقوم مدير عام الهيئة العربية للطيران المدني بصفته رئيسا للوفد الجماعي العر  .1
  .عن إدارة المفاوضات بالتنسيق بين مواقف الوفود العربية 

 يقوم رئيس الوفد الجماعي العربي المفاوض بعد التشاور مع أعضاء الوفد العربي باتخاذ المواقف  .2
والقرارات المناسبة التي يقتضيها سياق المفاوضات، وذلك في حدود ما اتفق عليه بمقتضى الاجتماع 

من هذه ) 3( أو بمقتضى الاجتماعات التكميلية المذآورة في الفقرة 3تمهيدي المشار إليه في المادة ال
  .المادة

يجوز للوفد المفاوض آلما اقتضى الحال أن يعقد اجتماعات تكميلية بغرض التنسيق والاتفاق على ما استجد  .3
 .خلال المفاوضات مع التكتلات الأخرى

 
  

  ضاتنتائج المفاو : 6المادة 
: في نهاية المفاوضات يتم تحرير محضر يحدد ما تم التفاهم عليه مع التكتل الآخر، يوقعه من الجهة العربية. 1

 من هذا الاتفاق، ورئيس الوفد 4من المادة ) 3(رؤساء الوفود العربية الأعضاء المخولين وفق الفقرة 
  . الجماعي العربي المفاوض

ى اتفاق أو برتوآول، فيتم التوقيع عليه بالأحرف الأولى من طرف إذا أسفرت المفاوضات عن التوصل إل 2
 .رئيس الوفد الجماعي العربي المفاوض

 .  تعتبر نتائج المفاوضات ملزمة لجميع الدول الأعضاء في الوفد الجماعي العربي المفاوض .3
 

  نطاق التطبيق: 7المادة 
  :يتم تطبيق هذه الآلية في الحالات التالية .1

  .تل إقليمي أو دون إقليمي بعض الدول العربية الأعضاء لعقد مفاوضاتإذا دعا أي تك  - أ
  .إذا دعا أي تكتل إقليمي أو دون إقليمي الهيئة العربية للطيران المدني لإجراء مفاوضات جماعية  - ب
 على طلب أحد أو بعض الدول العربية الأطراف في هذا الاتفاق إجراء مفاوضات جماعية مع ا بناء-ج

 .ي أو دون إقليميأي تكتل إقليم
  
 

  
  
  

  
  

  الفصل الثاني 
 

 الأحكام الختامية
 

  تعديل الاتفاق : 8المادة 
 

ويصبح هذا التعديل ساري المفعول بعѧد مѧرور ثلاثѧين    . يمكن  تعديل هذا  الاتفاق بموافقة أغلبية الدول الأطراف       
  .بها النصاب القانونييوما من تاريخ استلام الإدارة العامة للهيئة لآخر موافقة يستوفى بموج) 30(
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  التصديق والانضمام :   9المادة 
 . وفق الإجراءات الدستورية لكل دولة طرفوالإنضمام إليهذا الإتفاق يتم التصديق على ه.  1
  .يجوز لأي دولة لم توقع أو تصادق على هذا الاتفاق الانضمام إليه بعد دخوله حيز النفاذ.   2
  

  الانسحاب :  10المادة 
ويѧسرى  . ية دولة طرف في هذا الاتفاق أن تخطر الإدارة العامة للهيئة آتابة بالانسحاب من هѧذا الاتفѧاق  يجوز لأ 

من تѧاريخ اسѧتلام الإدارة العامѧة لإخطѧار الانѧسحاب،            ) 12(مفعول هذا الانسحاب بعد انقضاء اثني عشر شهــرا         
 .إلا إذا تم سحب الإخطار قبل انتهاء المدة

  
  لاتفاق حيز النفاذدخول ا :  11المادة 

  .يوما من تاريخ إيداع وثيقة التصديق الثالثة) 30(يدخل هذا الاتفاق حيز النفاذ بعد مضي ثلاثين .3
مѧن هѧذه المѧادة يѧصبح الاتفѧاق سѧاري المفعѧول بالنѧسبة                ) 1(بعد دخول الاتفاق حيز النفاذ طبقا للفقرة         .4

  . عليه أو الانضمام إليهيوما من تاريخ التصديق) 30(لأية دولة طرف بعد مرور ثلاثين 
  

  

  تسجيل الاتفاق: 12المادة 
يѧѧسجل هѧѧذا الاتفѧѧاق وأي تعѧѧديلات عليѧѧه لѧѧدى الأمانѧѧة العامѧѧة لجامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة، ومنظمѧѧة الطيѧѧران     

  .وتتولى الإدارة العامة للهيئة إجراءات هذا التسجيل. المدني الدولي
  

  جهة الإيداع : 13المادة 

ذا الاتفاق وتعديلاته لدى الإدارة العامة للهيئة، تودع النسخة الأصلية من ه .4

  . المعينة بوصفها جهة إيداع للاتفاق 

تقوم جهة الإيداع بإحالة النسخ الموثقة من الاتفاق إلى جميع الدول الأطراف  .5

  . وإلى أية دول قد تنضم إليه

ين بعد دخول هذا الاتفاق حيز التنفيذ، تحيل جهة الإيداع نسخه موثقة منه إلى أم .6

كما تقوم . عام جامعة الدول العربية للتسجيل وإلى أمين عام منظمة الطيران المدني الدولي

  . جهة الإيداع بإحالة نسخ موثقة من أية تعديلات تجرى عليه 
  
  
  

  

  التوقيع على الاتفاق : 14المادة 

ع بعـد ذلـك     ، ويكون التوقي  2004 ديسمبر   19ذا الاتفاق في دمشق بتاريخ      يفتح باب التوقيع على ه    

  .التاريخ بالنسبة للدول التي لم توقع، بمقر الإدارة العامة للهيئة العربية للطيران المدني
  

  
  

، وحرر من نسخة 2004 ديسمبر 19لذلك، تم التوقيع على هذا الاتفاق في دمشق بتاريخ    إثباتا 

  .أصلية واحدة باللغة العربية
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  البيان الختامي

  لطيران المدني العربلمؤتمر وزراء النقل وا
  2003 ديسمبر 19 و 18دمشق 

  

  
بناء على دعوة كريمة من معالي وزير النقل بالجمهورية العربية السورية المهنـدس مكـرم               

كانون /  ديسمبر   19-18عبيد، عقد مؤتمر وزراء النقل والطيران المدني العرب بدمشق يومي           

، ولقرار مجلس وزراء النقـل      )2004رس   ما 28( تنفيذا لتوجيه مؤتمر قمة بيروت       2004الأول  

وذلك بهدف اسـتعراض مـشروعي      . 24/12/2004بتاريخ  ) 17(العرب الصادر خلال دورته     

اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية، والاتفاق بشأن آلية التفاوض الجماعي العربـي              

 ـ         ن ثـم اتخـاذ الإجـراءات       مع التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية، تمهيدا للتوقيع عليهما وم

  .الدستورية اللازمة لنفاذ كل منهما
  

  

مرفـق قائمـة بأسـماء      .  دولـة عربيـة    17شارك في أعمال المؤتمر وزراء وممثلون عن        

  .المشاركين
  

  

افتتح المؤتمر معالي المهندس مكرم عبيد وزير النقل بالجمهورية العربية السورية            •

ء ورؤساء الوفود الممثلين للدول العربية من       بكلمة رحب خلالها بأصحاب المعالي الوزرا     

  .أعضاء الهيئة العربية للطيران المدني ومن غير أعضائها، مشيرا إلى أهمية هذا المؤتمر
  

ألقى سعادة الأمين العام المساعد للشؤون الاقتصادية لجامعة الدول العربية الأستاذ            •

ربية السورية على استضافة    عبد الرحمن السحيباني كلمة شكر فيها حرص الجمهورية الع        

هذا المؤتمر الهام، كما أشاد بدور الهيئة العربية للطيران المدني في إعـداد الاتفـاقيتين               

المعروضتين بكفاءة عالية، وأوضح أن تلك الاتفاقيتين جاءتا ضمن جهود منظومة العمـل    

اما مـع   العربي المشترك لتيسير تطبيق منطقة التجارة الحرة العربية الكبـرى، وانـسج           

  .القواعد العربية الموحدة للمنافسة وتنظيم الاحتكارات التي اعتمدتها الدول العربية
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تناول الكلمة بعد ذلك سعادة المهندس عبد االله بن محمد نـور رحيمـي، رئـيس                 •

الطيران المدني بالمملكة العربية السعودية ورئيس المجلس التنفيذي للهيئة العربية للطيران           

 فيها بالعمل الدؤوب الذي جرى في إطار الهيئة لإعـداد الاتفـاقيتين، تنفيـذا               المدني نوه 

لتوجيه القمة العربية التي باركت برنامج تحرير النقل الجوي بين الدول العربيـة والتـي               

  .كلفت الهيئة باتخاذ الإجراءات العملية لتنفيذ ذلك البرنامج
  

 للاتحاد العربي للنقل الجوي كلمـة       ثم ألقى الأستاذ عبد الوهاب تفاحة الأمين العام        •

أوضح فيها أهمية مساندة اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية، بتحرير مواز في              

القوانين والتشريعات المنظمة لحركة التجارة والمواطنين التي تمثل الطلب علـى النقـل             

  .الجوي
  

دني عرضا حـول مـشروعي      وبعد أن قدم السيد مدير عام الهيئة العربية للطيران الم         

اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية، والاتفاق بشأن التفاوض الجماعي العربي مـع              

  التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية،

وعلى إثر النقاش الذي جرى بشأن هذا الموضوع الهام حيث أفرز تأيد كل المتـدخلين               

 السبل الكفيلة لحسن تنفيذ أحكامها وخصوصا مـا         لفعالية الاتفاقية وأهميتها، ولضرورة إيجاد    

  تعلق بقيام المنافسة النزيهة والعادلة، 
  

  :أصدر المؤتمر القرارات التالية 
  

  :القرار الأول 

الموافقة على نص اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية، وفتح باب التوقيع              .1

  . من الاتفاقية35  طبقا لنص المادة2004 ديسمبر 18عليها بدمشق يوم 

دعوة الدول العربية إلى اتخاذ الإجراءات الدستورية المعمول بهـا لـديها لغـرض               .2

  .المصادقة على الاتفاقية

تكليف الهيئة العربية للطيران المـدني بمتابعـة اسـتكمال التنظيمـات القانونيـة               .3

لتعاون مع  والإجراءات المكملة التي من شأنها تيسير إنفاذ وتفعيل الاتفاقية، وذلك با          

 .الاتحاد العربي للنقل الجوي
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  :القرار الثاني 
  

الموافقة على نص الاتفاق بشأن التفاوض الجماعي العربي مع التكتلات الإقليميـة             .1

 طبقا للمادة   2004 ديسمبر   18ودون الإقليمية، وفتح باب التوقيع عليه بدمشق يوم         

 . من الاتفاق14

على الاتفاق بشأن التفاوض الجماعي العربي مع       دعوة الدول العربية إلى المصادقة       .2

التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية لينال القوة القانونية اللازمة لدخوله حيـز النفـاذ             

بالسرعة الممكنة، خصوصا بالنظر إلى التطورات السريعة المتلاحقة لهذا الموضوع          

  .على المستوى العربي والدولي

المدني بإجراء مباحثات مـع المفوضـية الأوروبيـة         تكليف الهيئة العربية للطيران      .3

لمناقشة مستقبل العلاقات الأوروبية في مجال النقـل الجـوي، ولهـا أن تـستعين               

 .بالاتحاد العربي للنقل الجوي
 

 دولـة، مرفـق     11هذا وقد اختتم المؤتمر أعماله بالتوقيع على الاتفاقيتين من قبل ممثلي            

  .قائمة بأسماء الدول الموقعة

ل إنهاء الجلسة الختامية، بعث المؤتمر رسالة شـكر وامتنـان إلـى فخامـة رئـيس                 وقب

الجمهورية العربية السورية الدكتور بشار الأسد على حفاوة الاستقبال وكرم الضيافة وحـسن             

  .الاستقبال التي حظيت بها الوفود المشاركة منذ وطأت أقدامها هذا البلد الأمين

  
  .19/12/2004 هجرية الموافق لـ 1425 ذو القعدة 6حرر في دمشق 

  

  

  

  

  

  رئيس مؤتمر وزراء النقل والطيران المدني العرب                          

                        وزير النقل في الجمهورية العربية السورية    

                          المهندس مكرم عبيد    
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  ورقة عمل حول

  لتفاوض الجماعي العربي مشروع اتفاق بشأن ا
     مع التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية

  مقدمة من الهيئـة العربية للطيـران المدني
  

  

  مؤتمر وزراء النقل والطيران المدني العرب
      

  
  
  

اوض وما أثـاره    على إثر قرار محكمة العدل الأوروبية القاضي بأهلية الاتحاد الأوروبي للتف          

معالجة علاقة المجموعـة    من نقاط تتعلق أساسا بالتوازن المفروض في المفاوضات، وبكيفية          

العربية داخل سوق النقل الجوي العربي مع الدول الأجنبية والتكتلات الإقليمية خاصـة فيمـا               

  يتعلق بحقوق النقل ودخول الأسواق،

طيران المدني للدول العربية الأعضاء، قامت الإدارة العامة بتعميم خطاب على سلطات ال

تطلعها فيه على مجريات هذا الموضوع وتطوراته آملة منها الحصول على تصوراتها 

  .ومرئياتها بشأن الصيغة التي تراها لبلورة موقف عربي ملائم

 ولقد حصلنا على عدد من الردود تخلص جميعها إلى الأهمية القصوى لهذا الموضوع 

لصيغة أو آلية مناسبة لأهلية التفاوض العربي والإطار أو القوة القانونية وضرورة التهيييء 

اللازمة لإنفاذ الأمر، وإلى أنه يمكن اعتبار الهيئة العربية للطيران المدني الإطار الأنسب لهذه 

  .الصيغة

اجتماع على مستوى وزراء     ) 18/10/2003( وكما تعلمون، فقد انعقد بعمان ومبادرة أردنية        

، تلاه اجتماع في    ل ورؤساء الطيران المدني وشركات النقل الجوي لعدد من الدول العربية          النق

 حضره عدد من الوزراء ورؤساء الطيـران        ،)2004 مارس   17(بيروت على نفس المستوى     

خلص إلـى تكليـف      المدني العربي، حول علاقات النقل الجوي بين الدول العربية وأوروبا،         

  حاد العربي للنقل الجوي لإعداد مسودة اتفاقية جماعية مستقلة لتنظيم الهيئة بالتنسيق مع الات

التفاوض الجماعي العربي، على أن تعرض على اجتماع للوزراء المسؤولين عـن الطيـران              

 32الـدورة   (المكتب التنفيذي لمجلس وزراء النقل العـرب        وقد تبنى    . 2004المدني خلال   

  . توجه وأوصى بهنفس هذا ال) 2004 أبريل 14و13بتاريخ 

 )2004 ديسمبر19و18دمشق،(
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بناء على ذلك، قامت الهيئة العربية للطيران المدني بالتعاون مع الاتحاد العربي للنقل الجـوي               

بإعداد مسودة  مشروع آلية التفاوض الجماعي العربي مع التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية،             

وتعليقاتهم ثـم   ملاحظاتهم  تعميمها على الدول الأعضاء والاتحاد العربي للنقل الجوي لأخذ          تم  

التـي أقرتهـا     ) 2004 يونيـو    23/24(طرحت بعد ذلك على الجمعية العامة السابعة للهيئة         

وأوصت بعرض المشروع على اجتماع للوزراء المسؤولين عن الطيران المدني قبـل نهايـة              

  . 2004ديسمبر 

دورته السابعة عشر   ولقد طرح هذا الموضوع على مجلس وزراء النقل العرب بمناسبة انعقاد            

، الذي طلب من الهيئـة      17/د ع -232، حيث اصدر بشأنه القرار      )24/11/2004القاهرة،    (

العربية للطيران المدني عرض مشروع الآلية العربية للتفاوض الجماعي مع التكتلات الإقليمية            

  .دهفي مجال الطيران المدني على مؤتمر الوزراء المعنيين بالطيران المدني المزمع عق

  

إن الغرض من هذا المشروع هو إعطاء الإطار القانوني والتنظيمي لتفاوض الـدول العربيـة    

ذات المصلحة ككتلة مع الاتحاد الأوروبي الذي أصبح يفرض سياسة التفاوض ككتلة أوروبية             

  .واحدة وليس كدول، مع الأطراف الأخرى غير الأعضاء

ي تسمح بجمع عدد من سلطات الطيران المـدني         ويعتبر هذا المشروع هو الصيغة القانونية الت      

العربية ذات المصالح والمنافع المشتركة في مجال النقل الجوي في كتلة واحدة للتفاوض مـع               

  .الكتلة الأخرى

ومراعاة للاعتبارات السيادية والسياسية للدول، فقد حرص المشروع على الحفاظ بشكل قـوي          

تأكيد على هذا المبدأ سواء في المـادة الأولـى مـن            على سيادة الدول الأطراف فيه، وذلك بال      

الاتفاق أومن خلال آلية التفاوض التي فرضت تنظيم اجتماع عربي تمهيدي وما يتبعـه مـن                

اجتماعات تنسيقية لاحقة يتم خلالها الاتفاق بين الدول العربية المعنية على النقاط ذات العلاقة              

  .ى المتفق عليها للتفاوض مع الكتلة الأخرىبموضوع التفاوض وعلى الحدود الدنيا والقصو
  

والجدير بالإشارة أنه يمكن اعتبار هذا المشروع مكملا لاتفاقية تحرير النقل الجوي ، من 

حيث أنها تضمنت فصلا خاصا بالعلاقة مع التكتلات الأخرى ، يشير إلى أن الترتيبات والآلية 

  .خضع لإطار على شكل اتفاق المتعلقة بالتفاوض حول الحقوق الجماعية يجب أن ت

كما يمكن اعتبار المشروع كذلك قائم الذات لأنه يتيح من حيث الشكل، والآلية المقترحة 

وتجدون فيا يلي موجزا لأحكام هذا . التعامل بكامل الاستقلالية مع موضوع التفاوض الجماعي

  :الاتفاق
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  موجزعن مضمون الاتفاق
  

آلية الموقف العربي العربي بخصوص : عاليكميضع مشروع الاتفاق المفروض على م

التفاوض المطروح، وآلية طريقة التفاوض الجماعي العربي مع الكتلة أو المجموعة الإقليمية 

  .الأخرى

يقوم المنطلق الذي بنيت عليه آلية التفاوض العربي على منظور المصالح الاقتصادية أو 

جوي بالنظر إلى التكتلات الاقتصادية المنافع المتبادلة للدول بخصوص خدمات النقل ال

الأخرى وخصوصا منها المجموعة الأوروبية التي تشكل في الوقت الحالي مطلبا ملحا 

للتعامل، وما يقتضيه ذلك من وضع آلية وترتيبات لإبداء هذه المصالح بالنسبة للموضوع 

 يكون هذا الموقف المطروح، وتحديد المستوى الأدنى المتفق عليه بين الدول المعنية، بحيث

 مبدأه وتفصل المادة 2هذا ما تكرس المادة . هو أساس التفاوض أو التباحث مع الكتلة الأخرى

 الإجراءات الكفيلة لتطبيقه بالشكل الذي يرضي مختلف الدول العربية المعنية بموضوع 3

  .المباحثات ويحفظ مصالحها

ق عليه، يضع الاتفاق من خلال أحكام بعد تحديد المصالح العربية ذات الصلة والموقف المتف

 طريقة تشكيل الوفد الجماعي العربي الذي سيفاوض أو يباحث ككتلة واحدة 6 و 5المادتين

) ودوره الفعلي هو التنسيق(المجموعة أو الكتلة الأخرى، وذلك بشكل يضمن تقيد رئيس الوفد 

  .والتزامه بالموقف المتفق  عليه عربيا في الاجتماع التمهيدي

 إلى تكريس إرادة دول المجموعة العربية وحفظ سيادة كل منها من 6بينما تهدف المادة 

خلال توقيع الدول التي تحمل تفويضا رسميا، وإلى اضفاء المصداقية على نتائج المفاوضات 

  .مع الكتلة الأخرى

كن ما يتضمن الاتفاق عدا ما تقدم الأحكام الختامية التي تكون عادة في كل الاتفاقيات، ل

  : يسترعي منها الانتباه هو 

تحديد النصاب القانوني لدخول الاتفاق حيز النفاذ بمصادقة ثلاث دول لاعتقادنا بأن  -

اجتماع ثلاث دول يعد كافيا لقيام تجمع اقتصادي ييرر إجراء مفاوضات جماعية في 

  .مجال النقل الجوي

اءاتها الدستورية، أما لا يلزم هذا الاتفاق إلا الدول التي صادقت عليه وفق إجر -

  .التوقيع فلا يترتب عليه أي أثر قانوني ملزم
 

 . على المؤتمر الموقروالأمر معروض
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   :الإجراء المطلوب

  :المطلوب من المؤتمر الموافقة على القرار التالي 

اعتماد نص مشروع الاتفاق بشأن التفاوض الجماعي العربي مع التكتلات الإقليميـة           .1

  .ميةودون الإقلي

دعوة الدول الأعضاء بالهيئة العربية للطيران المدني إلى المصادقة علـى الاتفـاق              .2

بشأن التفاوض الجماعي العربي مع التكتلات الإقليمية ودون الإقليمية لينال القـوة            

القانونية اللازمة ولدخوله حيز النفاذ بالسرعة الممكنـة، خـصوصا بـالنظر إلـى              

  .هذا الموضوعالتطورات السريعة المتلاحقة ل
 
 

---------------  
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  ورقة عمل حول

     مشروع اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية
  مقدمة من الهيئـة العربية للطيـران المدني

  
  

  

  مؤتمر وزراء النقل والطيران المدني العرب
      

  
  

  
  

 بالموافقة على البرنامج 14رار مجلس وزراء النقل العرب في دورته بالإشـارة إلى ق

) 14/ د ع-197(المتدرج الذي وضعته الهيئة لتحرير النقل الجوي بين الدول العربية 

  ،12/11/1998بتاريخ 

، بالموافقة 1998بتاريخ يوليو )  ط4/ج ع-1(وتنفيذا لقرار الجمعية العامة الرابعة 

ج إطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربية التي نصت في على آلية تنفيذ برنام

القسم الثالث منها على تكليف الهيئة بإعداد مشروع للصيغة متعددة الأطراف على أن 

تقدم مذكرة توضح الشكل القانوني والمبادئ والأحكام الرئيسية التي سيتضمنها 

  .المشروع 
  

الربــاط، (جوي في اجتماعها الثامـن وضع فريق العمل الذي شكلته لجنة النقـل ال

تقريرا يوضح الشكل القانوني للصيغة متعددة الأطراف لتحرير ) 1999 أكتوبر 20-23

النقل الجوي بين الدول العربية، اختار الاتفاقية كشكل قانوني للصيغة متعددة الأطراف، 

امية، وهي التي باعتبارها هي التي توفر ما يتطلبه هذا الموضوع من قوة قانونية وإلز

تتيح  من خلال إجراءاتها الدستورية، تيسير اقتناع الدول وبالتالي توفير الإرادة 

كما حدد هذا التقرير الذي اعتمدته الجمعية العامة . الخالصة لتنفيذ مضمون الاتفاقية

 ، المبادئ 5/ م ع-16بقرارها رقم ) 2000 مايو 17/18الرباط، (الخامسة للهيئة  

  .لتي يجب أن تتضمنها الاتفاقية والخطوات التنفيذية اللازمة لإعدادها وإبرامهاوالأحكام ا

 بدعوة الهيئة العربية 16وتنفيذا كذلك لقرار مجلس وزراء النقل العرب في دورته 

للطيران المدني الى إعداد المشروع النهائي للصيغة متعددة الأطراف لتحرير النقل 

  .ءالجوي بين الدول العربية الأعضا
  
 

بناء على ما سبق  تم تشكيل فريق عمل شاركت فيه كل من الأردن وتونس ومصر 

حيث قامت الإدارة العامة للهيئة . والسعودية وعمان والبحرين لإعداد هذا المشروع

 )2004 ديسمبر19و18دمشق،(
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تيسيرا منها لعمل الفريق بإعداد مشروع نص كان بالإضافة إلى أوراق العمل التي قدمها 

لنقاش الذي جرى بين الأعضاء وخلص إلى صياغة أعضاء الفريق أساس البحث وا

المشروع الأولي لاتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية المعروض على 

  .حضرارتكم

 إلى 2001وقد عقدت لتحقيق هذا المشروع العديد من الاجتماعات ،بدأت في أبريل 

 النهائية للمشروع  ، حيث أتم الفريق مهمته واستكمل الإعداد والصياغة2003سبتمير 

، اجتماع على مستوى مدراء 2004 فبراير 9/12كما انعقد بعمان خلال الفترة . الأولي

النقل الجوي في الدول العربية الأعضاء لغرض بحث ودراسة المشروع الذي أعده فريق 

  .العمل 

  دولة وست شركات وثلاث منظمات دولية      13   ولقد بحث الاجتماع الذي شاركت فيه وفود        

وإقليمية، مختلف مواد المشروع بشـكل معمق ومستفيض انتهى بالموافقة على المشروع بعد            

  .تعديله تنقيحا وتحسينا بما يتوافق مع الآراء والمناقشات التي سادت أعمال الاجتماع 
بعد ذلك عممت الإدارة العامة للهيئة المشروع لغرض إبداء الرأي على الدول الأعضاء، والإدارة 

نية لجامعة الدول العربية، والاتحاد العربي للنقل الجوي، وأخذت ملاحظاتهم بعين الاعتبار ثم القانو

ج  / 15 التي اتخذت بقرارها رقم )2004 يونيو 23أغادير، (عرضته على الجمعية العامة السابعة 

  :  ما  نصه7/ع 

  .إقرار مشروع اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية .1

قد مؤتمر للوزراء المسؤولين عن الطيران المدني في الدول العربية في موعد الدعوة لع .2

  أقصاه نهاية العام الحالي بغرض التوقيع على الاتفاقية تمهيدا للتصديق عليها 

التأكيد على أهمية تأمين الإجراءات المناسبة لتسهيل حرية حركة الأفراد والبضائع  .3

ف تفعيل تحرير النقل الجوي العربي وتنفيذ أحكام ورؤوس الأموال بين الدول العربية بهد

الاتفاقية لما يخدم منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى ويعين على حسن تنفيذ قرار قمة 

 .بيروت
  

 بالقاهرة، واتخذ بشأن 17 انعقد مجلس وزراء النقل العرب دورته 24/11/2004وفي 

  :ى ما يلي  الذي ينص عل17/د ع-234هذا الموضوع القرار رقم 
  

دعوة الهيئة العربية للطيران المدني إلى الإعلان عن موعد مؤتمر الوزراء المعنيين             .1

بالطيران المدني والتي عرضت الجمهورية العربية السورية استضافته، للتوقيع على          

اتفاقية تحرير الأجواء فيما بين الدول العربية ومتابعة استكمال التنظيمات القانونيـة       

  . المكملة التي من شأنها إنفاذ وتفعيل الاتفاقيةوالإجراءات

دعوة الدول العربية الأعضاء في الهيئة العربية للطيـران المـدني إلـى التوقيـع                .2

والتصديق على الاتفاقية متعددة الأطراف لتحرير الأجواء فيما بين الـدول العربيـة             

  .التي أعدتها الهيئة لتنال القوة القانونية للنفاذ والتطبيق
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يمكننا القول بصفة عامة أن الاتفاقية المعروضة على أنظار السادة معالي الوزراء في و

هذا المحفل الكريم، تضع الإطار والأسس التنظيمية والفنية والقانونية  لإنشاء سوق نقل 

حرية تأسيس شركات النقل الجوي، ولوج الأسواق : جوي عربي، قائم على أساس

ن أطرافها بحسب قواعد الســوق وأولها المنافسة وتشغيل خدمات النقل الجوي بي

العادلة وعدم التمييز، توفير المرونة التشغيلية اللازمة للشركات في سوق نقلي على 

أساس توفر كل أسباب الأمن والسلامة، المعمول بها دوليا تسهيل عمــل شركات 

علقة بالأمور التجارية الطيران العربية وتيسير ممارستها لأنشطتها من خلال التدابير المت

  .الخ... مثل تحويل الإيرادات وفتح المكاتب والتوظـيف 

   ولاشك أن من شأن تحقيق ما تقدم إنشاء سوق عربي واحد يقوي الناقل الجـوي العربـي،                 

ويحميه من الآثار السلبية للعولمة والتحرير من جهة ، ويعزز قدراته من جهة أخـرى فـي                 

لسوق الدولي، وما تفرضه التطورات والتحديات الدوليـة فـي هـذا            مواجهة المنافسة الحادة ل   

  .المجال

هذا ولعل من أهم ما يميز هذا المشروع هو أنه يسمح بإنشاء سوق للنقل الجـوي فقـط بـين                

ويتيح بعد ذلك توسيع هذه الـسوق وفـق الإرادة الـسياسية            . الدول التي ارتضت هذا التوجه    

  .للدول

  .وجزا لأهم أحكام وعناصر هذا المشروعوتجدون في المرفق تفصيلا م

   :الخلاصة

 إذا ما قدر لهذه الاتفاقية أن ترى النور فإنها ستشكل بكل تأكيد مرحلة جديدة وحاسـمة فـي                  

تاريخ الطيران المدني العربي، وسوف تساهم بشكل فعال في قيادة عجلة التنمية الاقتـصادية              

تبار أن نهوض صناعة النقل الجـوي، سـيتبعه         والاجتماعية والثقافية بين الدول الأعضاء باع     

بالضرورة نهوض مماثل وأسرع خطي فـي كافـة المـستويات وذلـك وفقـا للدراسـات                 

  .والإحصائيات الخاصة بمنظمة الطيران المدني الدولي

  

إن اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية، وهي أحد ثمار العمل العربي المشترك فـي                

مدني، قد جاءت تلبية لتوجيهات  جامعة الدول العربية واسـتجابة لقـرارات             مجال الطيران ال  

مجلس وزراء النقل العرب والمجلس الاقتصادي والاجتماعي بهدف تنفيذ منطقة التجارة الحرة            

العربية الكبرى، ترمي بالأساس إلى تنفيذ قرار قمة بيروت بالموافقة على برنامج تحرير النقل              

  .ربية ووضع الأسس القانونية الكفيلة بتنفيذ أهدافهالجوي بين الدول الع

 والهيئة العربية للطيران المدني إذ يسعدها أن تعرض هذا المشروع علـى أنظـار مـؤتمر                

الوزراء المسؤولين عن الطيران المدني لتأمل من معاليكم بحثه واعتمـاده والتوقيـع عليـه               

الإرادة السياسية والدعم المعنوي لفتح     بالأحرف الأولى  لغرض منح هذا العمل ما يحتاجه من           

  .باب الإجراءات الإدارية والدستورية المتعلقة بالمصادقة
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   :المطلوب

  :المطلوب من المؤتمر الموافقة على القرار التالي

  .اعتماد نص مشروع اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية .1

لمـدني إلـى اتخـاذ الإجـراءات        دعوة الدول الأعضاء في الهيئة العربية للطيران ا        .2

الدستورية المعمول بها لديها للمصادقة على اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الـدول             

 .العربية

تكليف الهيئة العربية للطيران المـدني بمتابعـة اسـتكمال التنظيمـات القانونيـة               .3

عاون مع  والإجراءات المكملة التي من شأنها تيسير إنفاذ وتفعيل الاتفاقية، وذلك بالت          

 .الاتحاد العربي للنقل الجوي
 

-----------------------  
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  ملخص عن أهم ما ورد 

  المشروع الأولي  في

   لاتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية
  

تطبيقا لقرار مجلس وزراء النقل العرب المنعقد في دورته الأخيرة، فقد خلص اجتماع عمان إلى 

تحرير النقل الجوي بين الدول العربية بصيغتها النهائية والتي من المفترض إعداد مشروع اتفاقية 

  .إن تعرض على الجهات النظامية العليا في الهيئة والجامعة 

ويتضمن مشروع الاتفاقية المذكور المبادئ الأساسية والجوهرية لتنظيم النقل الجوي العربي في 

د المطلوب لتشكيل النصاب القانوني لنفاذ الاتفاقية سوق واحد قائم على المنافسة، يحدد رقعته العد

ولقد استفاد هذا المشروع بشكل كبير من المواد الإرشادية لمنظمة . والذي سيحدده هذا الاجتماع

الطيران المدني الدولي وخصوصا المؤتمر الرابع والخامس للنقل الجوي الدولي، كما استعان 

  .م الأساسية بتجارب الأقاليم الأخرى لإرساء الأحكا
  

  : مراجع المشروع 

كانت المراجع التي انطلقنا منها عند صياغة مسودة الاتفاقية هي اتفاقية تيسير وتنمية التبادل 

، والبرنامج التنفيذي الذي وضعه ) 1981 فبراير 27تونس، (التجاري بين الدول العربية 

 د ع بتـاريخ 1317قرار (المجلس الاقتصـادي والاجتماعي لجامعة الدول العربية 

مراكش (، والاتفاقية العامة للتجارة في الخدمات 1944، واتفاقية شيكاغو )19/02/1997

، والتجارب والأعمال الأوروبية في مجال تحرير النقل الجوي، وقرار )15/04/1994

، فضلا عن عدد من أعمال منظمة الطيران 1999ياموسكرو لتحرير النقل الجوي الإفريقي 

لدولي والبنود النموذجية التي أصدرتها في نفس السياق، ومؤتمر دبي لتحرير النقل المدني ا

الجوي العربي، والمؤتمر العالمي الرابع والخامس للنقل الجوي ونموذج الاتفاق الثنائي ومتعدد 

  .الأطراف لهذا الأخير
  

   :الديباجة

ت الأساسية التي تعكس تمت صياغة الديباجية بشكل يجعلها تتضمن أغلب الأفكار والتوجها

ويتعلق الأمر أساسا بتوضيح أن : الإطار الحقيقي لهذا المشروع والغايات التي يرمي إليها 

الاتفاقية هي أحد مظاهر تنسيق وتطوير النقل الجوي بالشكل الذي يتناسب وأهداف ميثاق 

برى، ووفق جامعة الدول العربية، وأنها تأتي في إطار منطقة التجارة الحرة العربية الك

توجهات الجاتس، وأنها ترتكز على مبادئ اتفاقية شيكاغو وقواعد منظمة الطيران المدني 

الدولي،  لتنظيم وتطوير نظام نقلي عربي سليم وآمن يستجيب للتوجهات العربية، ويواكب  

  .المستجدات والتطورات الدولية والإقليمية
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الذي يسعدنا توضيح خلفية أهم الأحكام   انطلاقا مما تقدم تمت صياغة مشروع الاتفاقية 

  .والمبادئ التي يتضمنها تنفيذا لتوجهات التقرير سالف الذكر

  

   :التعاريف

تم تعريف مختلف المصطلحات أو المسميات المستعملة ضمن مواد المشروع، وذلك بهدف 

م وتأويل توضيح المفاهيم الواردة فيها وتحديد الإطار الذي يجب استعمالها فيه، تيسيرا لفه

  .نصوصها و حسن تنفبذها
  

  :منح حقوق النقل 

تؤكد هذه المادة مبدأ تحرير النقل الجوي بين الدول العربية الأطراف في هذه الاتفاقية، وذلك 

من خلال منح حق استثمار خدمات النقل الجوي المنتظم فيما بينها بخصوص الحريات الخمس، 

 صيغ النص بحيث يظل المجال مفتوحا لمن أراد من وقد. لتنشأ بذلك سوقا موحدا للنقل الجوي

  ).كابوتاج(الدول بخصوص حق النقل الداخلي 

وجدير بالإشارة أنه قد جرى نقاش لإتاحة نفس الإمكانية بخصوص حقوق النقل السادسة 

  .والسابعة لإعطاء مرونة أكبر للتحرير ، غير أن الاجتماع فضل عدم النص على هذه الحقوق
  

   :السعة

 بموجب المشروع تحرير السعة وعدد الرحلات، حيث تنص المادة المعنية على حرية يتم

الشركة المعينة في تحديد السعة وعدد الرحلات على النحو الذي تعتبره ملائما لتشغيل خدمات 

  .جوية بين الدول الأطراف

ما يحد هذا الحق ولا يمكن تقييد هذا الحق إلا للاعتبارات المتعلقة بالبيئة والسلامة والأمن، ك

كذلك، إثبات أن السعة المطلوبة تتنافى وقواعد السلوك الخاصة بالمنافسة الشريفة الواردة في 

  .3 و 2الملـحق رقـم 
  

  :تعرفات النقل الجوي 

أخضع المشروع  تعرفات النقل الجوي بين الدول العربية لآلية السوق، وجردها من كل القيود 

انت تحدها، وجعل إبلاغ سلطات الطيران المدني بتعرفة النقل الجوي التنظيمية والقانونية التي ك

بغرض الإعلام والمتابعة وليس الموافقة، وقد وضع للمحافظة على روح المنافسة العادلة 

 عددا من القواعد تضمن عدم الاستعمال السيء للمنافسة في 3 و2والسليمة ،في الملحق رقم 

  .هذا المجال
  

  الجويتعيين مؤسسات النقل 

 6أخذ المشروع بالمعايير الموسعة لتعيين شركات النقل الجوي العربية حيث أتاحت المادة 

  :إمكانية التعيين المتعدد، وأخضع ذلك لشرطين أساسيين 

  .أن تكون الشركة مؤهلة للوفاء بمتطلبات الأنظمة المحلية والدولية في هذا المجال -
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ية خاضعة لدولة أو لعدة دول أطراف في الاتفاقية أن تكون الملكية الجوهرية والسيطرة الفعل -

وهذا ما يعني أن أي شركة طيران تكون مملوكة لدولة أو دول عربية أطراف . أو لرعاياها 

أو لرعاياها ويكون مقر عملها الرئيسي في إحدى الدول العربية تعتبر عربية، وبالتالي يحق 

  .لاتفاقيةلها التشغيل بين الدول العربية وفق أحكام هذه ا
 

وهذا ما يتيح في مجال النقل الجوي، حرية حركة رؤوس الأموال وحق الاستثمار وتأسيس 

الشركات في الدول العربية الأعضاء، وهو يتيح كذلك إضافة إلى مقتضيات المادة المتعلقة 

  .بالنشاطات التجارية، حرية حركة العمالة العربية ويجعلها متاحة في السوق العربية
  

  :اخيص التشغيل سحب تر

يجيز مشروع الاتفاقية اللجوء إلى السحب أو التعليق الفوري لتراخيص التشغيل دون إجراء 

  .مشاورات عند انتفاء شرط الملكية الجوهرية والسيطرة الفعلية، أو السلامة
  

   :المنافسة

ية، أقر المشروع مبدأ المنافسة العادلة وعدم التمييز في معاملة مؤسسات الطيران العرب

  . للتدابير المناسبة لحماية هذا المبدأ والمحافظة عليه3وخصص في الملحق رقم 

 المتعلق بقواعد المنافسة المستقاة نصوصه من البند النموذجي 2فيما نص الملحق رقم 

  .للأيكاو، على مبدأ الشفافية وتبادل المعلومات والإجراءات التي تتخذ تجاه شركات الطيران 

 الدول الأطراف توفير الظروف السليمة والعادلة للشركات المعينة كي تمارس وهكذا يتعين على

  .نشاطها من ونحو أقاليم الدول الأطراف خصوصا فيما يتعلق بحقوق النقل وبالتعرفة والسعة
  

  :أمن الطيران وسلامته 

عد الأيكاو  لتأكيد التزام الدول الأطراف بحماية أمن الطيران وامتثالها لقوا27تم إفراد المادة 

ولمختلف الاتفاقيات سارية المفعول المتعلقة بالأمن وبأحكام اتفاقية شيكاغو، كما خصصت 

وكلا المادتين .  للسلامة وأكدت على انضباط الدول لقواعد الأيكاو في مجال السلامة26المادة 

  .مستوحى من البنود النموذجية للمؤتمر العالمي الخامس للنقل الجوي
  

  :الجاتس مراعاة شروط 

حرصا على أن تكون هذه الاتفاقية مستوفية للشروط أو المعايير التي وضعتها الاتفاقية العامة 

للتجارة في الخدمات وما يترتب عليها من فوائد وامتيازات يمكن أن تجنيها الدول في إطار 

  .تكتلات وتجمعات اقتصادية
  

ني العربي وتحصينه من الآثار وتحقيقا لما سيتيحه ذلك من حماية لمصالح الطيران المد

السلبية للعولمة والتحرير، فقد تمت الإشارة ضمن حيثيات الديباجة إلى اتفاقية تيسير وتنمية 

التبادل التجاري بين الدول العربية ومنطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، للتأكيد على ربط 

المشار إليها في المادة الخامسة من المنطقة العربية بمفهوم التجمعات الاقتصادية والإقليمية 

  .اتفاقية الجاتس
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كما ضم المشروع ثلاث مواد استقيت مبادئها من اتفاقية الجاتس تهدف إلى التأكيد على 

 على التزام الدول بمبدأ المنافسة 11حيث تنص المادة . استيفاء كل الشروط والمعايير اللازمة

 المنافسة ومشكل بعض الممارسات التجارية التي  قواعد3 و 2وعدم التمييز، ويعالج الملحق 

 على مشكل الدعم 17تحد من التنافس وما قد يترتب عليها من مشاورات، بينما تنص المادة 

  .المالي الذي تقدمه الدولة
  

  

  :الاستثناءات 

تم الأخذ بمبدأ التدابير التفضيلية الذي يراعي ظروف الدول الأقل نموا، وبناء عليه أتاحت 

دة المتعلقة بالاستثناءات إمكانية تعليق تنفيذ إحدى مواد أو بنود الاتفاقية لفترة معينة الما

ومحدودة، وذلك لتمكين الدول المعنية من اتخاذ الإجراءات التنظيمية أو التشريعية اللازمة 

  .لتطبيق تلك البنود وللتكيف مع التغيرات الجديدة

حاليا بالقدر الكافي، وقتا إضافيا لتستعد وتتهيء وهي تتيح للدول الأقل نموا وغير المهيئة 

خلال الفترة الزمنية المحددة والتي تعد بمثابة مرحلة إضافية جديدة من شأنها توفير أكبر قدر 

  .ممكن من المصادقات
  

  :العلاقة مع الدول والتكتلات 

لجماعية تضمن المشروع تحت هذا العنوان مادتين تقر الأولى مبدأ عدم المساس بالحقوق ا

المنبثقة عن الاتفاقية أو التفاوض الأحادي بشأنها، وتشير إلى أن ذلك سيخضع لإطار تنظيمي 

وتنظم المادة الثانية العلاقة بين المجموعة العربية والمجموعات . على شكل اتفاقية مستقلة

تبادل الإقليمية الأخرى حيث تنص على إمكانية منح المجموعة العربية حقوق النقل على اساس 

  .للمجموعات الأخرى وفق آلية التفاوض المشار إليها
  

  :الانسحاب والتحفظات 

نص المشروع على إمكانية انسحاب الدولة الطرف في الاتفاقية لكنه حرم إمكانية إجراء أي 

  .تحفظ على مقتضياتها

  

  

---------------  
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   :الانعقاد

انعقد بدبي مؤتمر تحرير النقل  تطبيقا لقرار الجمعية العامة للهيئة العربية للطيران المدني،

خ محمد بن راشد آل مكتوم  ولي عهد دبي وزير الدفاع الجوي العربي، برعاية سمو الشي

  . 2002 أكتوبر 23 إلى 21بدولة الإمارات العربية المتحدة ،  خلال الفترة من 

احمد حميد الطاير  / استضافت دولة الإمارات العربية المتحدة هذا المؤتمر وافتتحه  معالي

ان المدني بدولة الإمارات العربية وزير المواصلات رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة للطير

المتحدة مرحباً بالوفود المشاركة ومشيراً إلى التغيرات الجارية على الصعيد الدولي والإقليمي 

والحاجة إلى مواكبتها ، مؤكداً على أهمية تحرير النقل الجوي العربي باعتباره الصيغة 

  . الصعيد الاقتصادي أو التنظيميالمناسبة لمواجهة التحديات والمستجدات الجارية سواء على

ألقى بعد ذلك سعادة الأستاذ عبد الرحمن السحيباني الأمين العام المساعد للشئون 

الاقتصادية بجامعة الدول العربية كلمةً، ثمن خلالها الجهود التي تبذلها الهيئة العربية للطيران 

رى، منوها في هذا السياق ببرنامج المدني للمساهمة في تنفيذ منطقة التجارة الحرة العربية الكب

  ).2002مارس (إطلاق حريات النقل الجوي الذي وافق عليه مؤتمر القمة العربية في بيروت 

عبد الجواد الداودي مدير عام الهيئة العربية للطيران المدني إلى ان النقل / وأشار السيد

اف التنمية الشاملة في الجوي يعتبر من افضل الوسائل التي يمكن ان تساهم في تحقيق أهد

إطار منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، وأكد في هذا السياق على ضرورة قيام تعاون 

وثيق بين سلطات ومؤسسات الطيران المدني إذ انه لا يتصور إجراء تحرير حقيقي للنقل 

  . الجوي دون تعاون الفاعلين الأساسيين لهذا القطاع 
  

   :الحضــور

 17مشارك، مثلوا إضافـة إلى جامعة الدول العربية  100ما يناهز مر حضر هذا المؤت

وترد في .  مؤسسة خاصة2 منظمات دولية وإقليمية، و7 شركة طيران عربية و21دولة و

  .المرفق قائمة المشاركين

  : الصيــاغة

تولى صياغة هذا التقرير فريق مكون من ممثلي المملكة العربيـة السعوديـة وسلطـنة 

  . و منظمة الطيران المدني الدولي، فضلا عن الادارة العامة للهيئةعـمان

 تقريــر
  مؤتمر تحرير النقل الجوي العربي

 2002 أكتوبر 21/23دبي، 
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   :أعمال المؤتمر

تضمن جدول أعمال المؤتمر الذي ترأسه السيد عبد الجواد الداودي، مدير عام الهيئة 

  :العربية للطيران المدني ، أربع جلسات تم خلالها تقديم عروض حول المواضيع المبينة أدناه 
  

  :قليمي للنقل الجوي التنظيم الإ -1

استعرض المحاضرون التنظيمات الحديثة للنقل الجوي على المستوى العربي والإفريقي 

  .والأوروبي والدولي، وأبرزوا الإيجابيات والصعوبات التي واجهته
   

بأن معظم الآراء تؤيد تحرير النقل الجوي على الذي جرى وقد اتضح من خلال النقاش 

فيما . لية المحيطة بهذه الصناعة وعطيات الدصالح المشتركة والمالماعتباره ضرورة تفرضها 

الفعلي لتحرير النقل الجوي بين الدول العربية، تطبيق العبر البعض عن انشغاله بخصوص 

ومدى نفاذ الإجراءات المتعلقة بسريان الصيغة متعددة الأطراف المقترحة ضمن آلية التنفيذ 

  .المعتمدة 
  

   :لعربي وآفاقهالنقل الجوي ا  -2

تم استعراض واقع النقل الجوي العربي وأفق تحريره، والآثار السلبية والإيجابية المحتمل 

.     ترتبها على شركات الطيران  نتيجة تحرير هذا القطاع، وسبل التعاون الممكن لتجاوزها

ل وفي هذا النطاق تم الإعراب خلال النقاش الذي أعقب العروض ، على أن تحرير النق

الجوي ليس هدفا في حد ذاته بل وسيلة يجب استثمارها لدعم التنمية الاقتصادية وانه يجب ان 

يكون ضمن خطة متدرجة وطنية وإقليمية شاملة تأخذ في الاعتبار مكونات ومعوقات صناعة 

  .النقل الجوي 

 من كما تم التأكيد على أن تحرير النقل الجوي قد حقق في المناطق التي طبقته، العديد

  .الإيجابيات الاقتصادية للدول والمكاسب التشغيلية والمالية للشركات 
  

  :العناصر الأساسية لتحرير النقل الجوي    -3
  

استعرضت منظمة الطيران المدني الدولي بالشرح والتوضيح آخر المستجدات الجارية   

 بشأن العناصر الأساسية لتحرير النقل الجوي حيث ركزت بالخصوص على دخول

  الأســواق، 
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الملكية الجوهرية والسيطرة الفعلية على مؤسسات النقل الجوي، المنافسة المشروعة، وتسوية 

كما عرفت بأهمية المؤتمر العالمي الخامس للنقل الجوي الذي سيعقد في مونتريال . الخلافات

   .2003خلال شهر مارس 

  
  :آفاق التحرير    -4

وع الإيكاو حول الاتفاق النموذجي لخدمات  عرض المحاضرون في هذه الجلسة مشر

النقل الجوي، ولضرورة تحرير هذا القطاع من خلال ما أفرزته التجربة الأمريكية وما 

تفرضه المعطيات سواء من جهة السياحة العربية أو تطور النقل الجوي العربي وإلى دور 

  . القطاع الخاص في هذا المجال 

رة الايكاو بشأن المشروع النموذجي حول خدمات النقل وقد افرز النقاش تأييداً لمباد

  .الجوي، فيما تمت إثارة  دور القطاع الخاص ومساهمته الفعالة في صناعة النقل الجوي
  

وعلى إثر النقاش الموضوعي والصريح الذي ميز مختلف الجلسات، تم الاتفاق خلال 

  -:الجلسة الختامية للمؤتمر على ما يلي
  

  ".إعلان دبي لتحرير النقل الجوي العربي " لمرفق والمسمى اعتماد الإعلان ا -1

  .إقرار الاستنتاجات المرفقة التي خلص إليها المؤتمر  -2

الطلب من سلطات الطيران المدني العربية، والهيئة العربية للطيران المدني،  -3

والاتحاد العربي للنقل الجوي، أن يأخذوا بالاعتبار استنتاجات هذا المؤتمر، وأن 

لوا على توظيفها لخدمة المصلحة العربية إزاء البيئة الحالية لصناعة النقل يعم

  .الجوي

زايد بن سلطــان / وفي الختام وجه المؤتمر رسالة تقدير وامتنان لصاحب السمو الشيخ

مكتوم بن / آل نهيان رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة حفظه االله، والى صاحب السمو الشيخ

/ ووجه رسالة شكر إلى سمو الشيخ.  نائب رئيس الدولة حاكم إمارة دبي حفظه االلهراشد آل مكتوم

  .محمد بن راشد آل مكتوم ولي عهد دبي وزير الدفاع، على رعايته الكريمة لهذا المؤتمر

  

  

        رئيــس المؤتمر              

        عبد الجواد الداودي              
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  إعلان دبي

  حول تحرير النقل الجوي العربي
  

  2002 أكتوبر 23 – 21دبي،  

  

إن رؤساء ومديري الطيران المدني، ورؤساء ومديري مؤسسات النقل الجوي بالدول 

العربية المشاركين في مؤتمر تحرير النقل الجوي العربي المنعقد بدبي في دولة الإمارات 

   .2002 أكتوبر 23 – 21العربية المتحدة خلال الفــترة من 
   

 القانونية والتنفيذية لبرنامج إطلاق حريات النقل الجوي بين إشارة إلى الآلية
الدول العربية التي جرى الاتفاق عليها بين الهيئة العربية للطيران المدني والاتحاد 

  .العربي للنقل الجوي
  

ووعيا منهم بالدور الحيوي والهام الذي يقوم به النقل الجوي في توثيق عرى الترابط 

  .  التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الدول العربيةوالتواصل، وفي تعزيز
  

وإدراكاً منهم بأهمية وأبعاد قرار مؤتمر القمة العربية الرابع عشر الذي انعقد في بيروت 

، والذي وافق على إطلاق حريات النقل الجوي بين الدول العربية وفق 2002في مارس 

قل العرب والهيئة العربية للطيران المدني، والذي البرنامج الذي اعتمده مجلس وزراء الن

يعكس مدى حاجة المنطقة العربية إلى وسيلة فعالة تدعم منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 

  وتستجيب لأهداف التوجهات الاقتصادية للعمل العربي المشترك،
  

  :وزيادة فاعليته في إطار التكامل الاقتصادي العربي ، فإم وسعيا منهم لإيجاد السبل الكفيلة بتطوير وتنظيم النقل الجوي العربي 

  يعبرون عن عزمهم على قيام تعاون وطيد وتنسيق وثيق فيما بينهم لتنفيذ قرار قمة -1

بيروت، وتطبيقه بالشكل الذي يستجيب وتوجهات الإرادة السياسية العليا ويخدم 

  .المصالح العربية في مجال النقل الجوي
 إصرارهم على العمل المشترك لتعزيز هذا الاختيار وترسيخ المفاهيم والآليات والنظم المساندة والضرورية التي يقتضيها تحرير النقل   يؤكدون-2

  . الجوي العربي، وتمليها المصالح المشتركة لجميع الأطراف المعنية من هذا القطاع 
  

----------  
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  استنتاجات
  مؤتمر تحرير النقل الجوي العربي

  
  2002 أكتوبر 23 – 21دبي،  

  
  

  التنظيم الإقليمي لتحرير النقل الجوي 

إن تحرير النقل الجوي بحسب عدد من التجارب الإقليمية أدى رغم بعض الصعوبات التي  )أ   

ترتبت عنه إلى تعزيز النمو الاقتصادي والى حدوث مزايا للمسافرين والشاحنين والى تنمية 

  . كات والمطارات حركة النقل بالنسبة للشر

التأكيد على ضرورة إقامة تعاون وطيد بين سلطات الطيران المدني وشركات النقل الجوي ) ب   

 .في الدول العربية

  .العمل على الاهتمام بالبنية الأساسية لقطاع النقل الجوي   )ج  

 إنقاذ عملية  وجوهريا فيضرورة تطوير النظم التشريعية والتنظيمية التي تلعب دوراً أساسياً)د  

  .التحرير وذلك على المستوى المحلي والاقليمي

  :النقل الجوي العربي وآفاقه 

تعزيز التعاون بين الهيئة العربية للطيران المدني، والاتحاد العربي للنقل الجوي على جميع )  أ

المستويات بهدف استكمال تنفيذ برنامج تحرير النقل الجوي العربي والإجراءات الأخرى 

  .مصاحبة لهال

العمل على أن تصاحب عملية تحرير النقل الجوي في الدول العربية إجراءات تتعلق  )ب

  . بالقطاعات المختلفة الأخرى مثل حرية تنقل الأشخاص والأموال والبضائع 

النظر إلى صناعة النقل الجوي باعتبارها مشروعا تجاريا يستثمر لخدمة المصالح الوطنية ) ج

  .لدولة التي تحددها ا

 .التأكيد على أهمية تعزيز القدرات التنافسية والتسويقية والتشغيلية للناقلات العربية )د

  

العناصر الأساسية لتحرير النقل الجوي والمؤتمر العالمي الخامس للنقل 
   :الجوي

ضرورة التنسيق بين الدول العربية، وفيما بينها وبين المنظمات الإقليمية بغرض تحضير    )أ  

مواقف التي تتوافق ومصالحها بخصوص الموضوعات المدرجة في جدول أعمال المؤتمر ال

  . 2003العالمي الخامس للنقل الجوي المزمع عقده بمونتريال خــلال شهر مارس 

أهمية الاستفادة من أعمال المؤتمر العالمي الخامس للنقل الجوي بما يخدم عملية تحرير   )ب   

  .انقل الجوي العربي 
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  :اق التحريرأفــ

دعوة الدول العربية لاعتماد سياسة انفتاحية في مجال النقل الجوي العربي إذ أن، مبدأ الحماية  )أ

والاحتكار الذي ساد الفترة السابقة، لم يحقق بالقدر المؤمل منه نتائج إيجابية بخصوص تنمية 

  السفر والسياحة، والتجارة بين الدول العربية ، 

بية إلى الاهتمام بشكل اكبر بمصالح المستهلكين ومستخدمي النقل الجوي دعوة الدول العر) ب

  .والتركيز على دورها الرقابي والتنظيمي في صناعة النقل الجوي لتعمل على أسس تجارية

 تشجيع الاستثمار العربي الخاص نحو المساهمة في قطاع الطيران المدني بغرض تنمية المناخ 

عود بمنافع عديدة على الدول والمستهلكين، ويؤدي بالشركات إلى التنافسي الذي من شأنه أن ي

  .التشغيل على أسس تجارية 

  

  

 
  
 
 




