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  شق بشأن تحرير النقل الجوي مستقبل اتفاقية دم
  )الأبعاد والتحديات (بين الدول العربية

  

  الإدارة العامة للهيئةمقدمة من 
  

  :مقدمة 
 في أعقاب الحرب 1946كانت أولى محاولات تحرير النقل الجوي بين الدول العربية بدأت منذ أكثر من خمسين عاما سنة 

تابعة للأمانة العامة لجامعة الدول العربية مشروع معاهدة بين الدول الأعضاء العالمية الثانية، حين أعدت لجنة المواصلات ال
 وما تناوله 1946 يوليو 15- 8في الجامعة بشأن الطيران، وذلك في اجتماعها بعالية في جمهورية لبنان في الفترة من 

يات الأولى والثانية والثالثة والحر. المشروع من الحريات الخمس التي تمنح للشركات التي تسير خطوطا جوية منتظمة
  .والرابعة تمنح للشركات التي تقوم برحلات تجارية عارضة والحريتان الأولى والثانية لعمليات الطيران الخاص

ورغم تداول مشروع المعاهدة في الاجتماعات اللاحقة للجنة المواصلات طيلة عدة سنوات إلا أن المشروع لم تتم الموافقة عليه 
  .بصفة نهائية

 بدخول الاتفاقية المنشئة له في 1967 أكتوبر 4وحين ظهر مجلس الطيران المدني للدول العربية إلى حيز الوجود اعتبارا من 
ويقع ضمن اختصاصاته متابعة مشروع المعاهدة الخاصة بالطيران المدني العربي السالف ذكرها . هذا التاريخ إلى حيز النفاذ

كما شارك في بحث . 1967ل عدة دورات للمجلس منذ دورته الأولى التي عقدت في نوفمبر فقد استمر المشروع متداولا خلا
  .هذا المشروع الاتحاد العربي للنقل الجوي بين شركات الطيران العربية

 من المختصين في النقل الجوي 1970 عقد مؤتمر أوائل سنة 1969وقد قرر المجلس في دورته الرابعة والخامسة في نوفمبر 
  .ات الطيران المدني للدول العربية بالتعاون مع الاتحاد العربي للنقل الجوي للاتفاق على الصيغة النهائية للمشروعبسلط

 1970وقد تمخض هذا المؤتمر عن التوصل إلى مشروع اتفاقية أقرتها الدورة السادسة للمجلس التي عقدت بالقاهرة في أبريل 
وقد جاء المشروع مخيبا للآمال بما تضمنه من قيود . عدادها للتوقيع والتصديق عليهابإحالتها لمجلس جامعة الدول العربية لإ

ومن ثم فيعتبر خطوة إلى الوراء  بالمقارنة بالمشروع . على تحديد الخطوط ومنح الحريات وتنظيم السعة وتعيين المؤسسات
  .الذي تداولته لجنة المواصلات المشار إليها سابقا

 إعادة النظر في مشروع الاتفاقية 1972 العاشرة للمجلس التي عقدت في الدوحة بقطر في ديسمبر إزاء ذلك قررت الدورة
وإجراء دراسات جديدة حول الحريات التي ستتضمنها ومدى التحرير في تطبيقها وقررت إجراء استفاء بين الدول العربية في 

  .هذا الشأن
 وظل الموضوع مذبذبا بدون التوصل إلى موقف موحد بشأنه وقد أدى ولم يحسم أمر هذا المشروع في دورات المجلس اللاحقة

 1974ذلك بالمجلس إلى اتخاذ خطوة في اتجاه آخر حيث قرر في دورته الثانية عشر المنعقدة في مراكش بالمغرب في ديسمبر 
" إعلان مراكش"سميته إطلاق الحريات الخمس داخل الوطن العربي لشركات الطيران العربية المنتظمة فيما اصطلح على ت

لإطلاق الحريات الجوية في العالم العربي ونص الإعلان على ممارسة الحرتين الأولى والثانية بدون قيود أما ممارسة الحرتين 
الثالثة والرابعة فتكون وفقا لمتطلبات النقل الجوي بين الأطراف المتعاقدة وتكون ممارسة الحرية الخامسة بما يكفل ربط أجزاء 

ولكن هذا الإعلان ليس له الصفة الإلزامية وقد أثار تحفظات من جانب العديد من الدول العربية وظل الحال . الم العربيالع
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على هذا الوضع المتأرجح إلى حين حل المجلس وحل محله الهيئة العربية للطيران المدني في أوائل التسعينات وتولت مسئولية 
  .هذه المواضيع

الهيئة العربية للطيران المدني في تحرير النقل الجوي بالتدرج في إطلاق الحريات على مراحل تبدأ وبدأت أولى محاولات 
 واعتمد مجلس وزراء النقل العرب في اجتماعه بالقاهرة بتاريخ 2005، وتنتهي في بداية عام 1999أولها في أوائل عام 

  .النقل الجوي بين الدول العربية على مراحل قرار الجمعية العامة للهيئة لبرنامج إطلاق حريات 12/11/1998
إلا أن هذا البرنامج التدريجي لتحرير النقل الجوي العربي لم يكن مرضيا وكان لابد من التفكير في مرجعية قانونية تكون أكثر 

اء النقل العرب، ، وتم اعتمادها من قبل وزر2004إلزامية فتم إعداد اتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية في عام 
  .وأطلق عليها اتفاقية دمشق

   
وعلى الرغم من مرور ما يزيد عن خمسة أعوام على التوقيع على الاتفاقية إلا أن الدول العربية التي صادقت على هذه 

ذ تحرير الاتفاقية لا تزيد على سبع دول عربية، وأن هناك بعضا من الدول التي وقعت أو صادقت على الاتفاقية لم تقم بتنفي
 .حريات النقل الجوي وفقا للقواعد والأحكام الواردة في متن الاتفاقية

وبالرجوع إلى تقرير اجتماع فريق العمل المكلف بمراجعة القواعد التنظيمية لاتفاقية تحرير النقل الجوي بين الدول العربية 
، وذلك تنفيذا لقرار مجلس وزراء النقل 2010اير  ين26 -25المرفق صورته آنفا الذي عقد في أبو ظبي يومي ) اتفاقية دمشق(

 حول مراجعة  قواعد التنظيم الاقتصادي وسبل تعزيز 2009 أكتوبر  29- 28 في الفترة من 22 في دورته 328العرب رقم 
  :وما انتهى إليه الفريق من توصيات يتلخص أهمها في . تطبيق الاتفاقية الأنفة الذكر

لطيران المدني بمعاودة مخاطبة الدول العربية لحثها على الإسراع في الإجراءات الدستورية أن تقوم الهيئة العربية ل. 1
  .للانضمام للاتفاقية ورفع تقرير بذلك إلى مجلس وزراء النقل العرب المقبل

سياسة تقوم الهيئة العربية للطيران المدني بتكليف لجنة النقل الجوي لتقديم تصورات للحلول المناسبة  لمشكلة ال. 2
  .الحمائية المتبعة من قبل بعض الدول تجاه ناقلاتها الوطنية وتقديمها لاجتماع المجلس التنفيذي القادم

  
   :رأي الإدارة

نرى من وجهة نظرنا أنه ربما تكون هناك أسباب قانونية أو اقتصادية أو فنية أو أمنية أغفلتها الاتفاقية أدت إلى صرف النظر 
انونية للتصديق عليها فقد يكون من ضمن الأسباب القانونية هو إغفالها لبعض الأحكام أو العرف عن اتخاذ الإجراءات الق

الدولي مثل عدم الإشارة إلى جواز التحفظ على أية مادة من مواد الاتفاقية إذا كانت تتعارض مع التزامات قد التزمت بها الدولة 
  .تجاه أية دولة أخرى

إلى عدم التوازن والتكافؤ في تبادل حريات النقل الجوي العربي بين شركات الطيران الكبرى ومن الأسباب الاقتصادية راجعا 
والصغرى العربية نتيجة لاعتبارات المنافسة غير المتكافئة والعادلة التي قد تكون الاتفاقية قد عجزت فيها عن وضع قواعد 

  .شفافة للحد من هذا التفاوت
لعالمية حائلا دون التصديق عليها واستمرار قيام الدول بتقديم الدعم المالي والحماية لشركاتها كما أنه قد يكون للأزمة المالية ا

  .الوطنية لحمايتها من الانهيار أو الإفلاس
  .وقد يكون التعثر في إنشاء منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى أو عدم تنفيذها سببا من أسباب عدم التصديق على الاتفاقية

 يكون عدم تولد الرغبة الحقيقية في العمل المشترك لغياب الإرادة السياسية الفعالة في تنفيذ هذا العمل لتحرير النقل وأخيرا قد
  .1946الجوي العربي الذي بدأت أولى محاولاته منذ عام 

إعادة دراسة  بشأن تكليف اللجنة ب35/ م ت- 8، و35/م ت-6على قراري المجلس التنفيذي رقمي اطلعت لجنة النقل الجوي 
  .اتفاقية دمشق وقواعدها التنظيمية والعوائق التي تعترض تطبيقها وأثر التحرير على خلق شركات منخفضة التكاليف

وارتأت اللجنة بأنه من السابق لأوانه النظر في تعديل الاتفاقية والقواعد التنظيمية، وخاصة أنه لم يتم التقدم بأي طلب من الدول 
  . هذا الشأنالمصادقة عليها في 

  وبعد النقاش والمداولة،
:أوصت اللجنة بما يلي  

 القاضي بتشكيل فريق 2009 أكتوبر 29-28 في الفترة 22 في دورته 328تنفيذا لقرار مجلس وزراء النقل العرب رقم   .أ 
ل اتفاقية دمشق عمل برئاسة دولة الإمارات العربية المتحدة، ارتأت اللجنة أنه من المفيد أنه يقوم الفريق بمتابعة تفعي

من خلال الزيارات الميدانية للدول الأعضاء بالهيئة لاستطلاع مرئياتها حول المشكلات والعقبات التي تواجهها للتوقيع 
 .أو الانضمام أو تطبيق أحكام اتفاقية

  
  
 



  
  
التجربة المغربية ضم ممثل المملكة المغربية إلى فريق العمل أعلاه وتكليفه بتقديم عرض باسم لجنة النقل الجوي عن   .ب 

في تحرير النقل الجوي مع الاتحاد الأوروبي وأثر التحرير على خلق الناقلات منخفضة التكاليف للاستفادة من هذه 
  .التجربة

   )26/ ل ن ج -1توصية رقم ( 
   :الإجراء المطلوب

  . موافقة المجلس التنفيذي على توصيات اللجنة ورفعها للجمعية العامة للهيئة للاعتماد
  

------------------------------  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



    

  
 
    

  العامة للجمعية عشر الثالثة الدورة
     
 
 

  

  2020آفاق النقل الجوي العربي حتى 
  

  الإدارة العامة للهيئةمقدمة من 
      

  :مقدمة 
ن النقل الجوي هو شريان  الحياة الاقتصادية في عصرنا الحاضر، ولازمة من لوازم التطور إذا كان المال عصب الحياة فإ

  .والتنمية، ودعامة من أهم دعائم التجارة الدولية والأنشطة السياحية وهمزة الوصل بين مختلف دول العالم في شتى المجالات
. ه بالنسبة للعالم العربي بمثابة الجهاز الدوري لجسم الإنسانوإذا كان هذا شأن النقل الجوي بالنسبة لمختلف بقاع العالم، فإن

فبحكم جغرافية وطبوغرافية البلاد العربية، تعتبر شبكة الطرق الجوية الأوعية الدموية التي تتدفق في شرايينها تيارات الحركة 
توثيق روابط علاقاتها ومصالحها المنقولة من الركاب والبضائع والبريد لتربط بين مختلف أنحائها المترامية الأطراف ل

  .السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
لذلك حظي النقل الجوي العربي بصفة خاصة والطيران المدني بصفة عامة باهتمام الحكومات العربية التي أولته رعاية 

  . ذلك من خدمات وتسهيلاتخاصة، ولم تكف عن دعمه وتطويره، وتزويده بأحدث الطائرات والمعدات وما يقتضيه كل
ويلتقي نشاط الدول العربية والتعاون في هذا المجال تحت مظلة جهازين هامين هما الهيئة العربية للطيران المدني والاتحاد 

  .العربي للنقل الجوي
لها الشركات تحت والحق أن المجهودات التي تبذلها الدول تحت مظلة الهيئة العربية للطيران المدني من ناحية وتلك التي تبذ

مظلة الاتحاد العربي للنقل الجوي من ناحية أخرى قد أثمرت بعض ثمارها المرجوة فما من عام يمر إلا ويسجل النقل الجوي 
  .العربي أرقاما قياسية جديدة تعكس أبعاد تطوره المطرد مسايرا في ذلك ما تسجله شركات النقل الجوي العالمية من تقدم

لال متابعتنا لأنشطة النقل الجوي العربي نرى أنه ما زال أمامها شوطا كبيرا لبلوغ الآمال الكبيرة التي إلا أنه مع كل ذلك خ
نرجوها للنهوض بالنقل الجوي العربي إلى المستوى المرموق الذي يتناسب مع أهمية العالم العربي جغرافيا وسياسيا 

  .واقتصاديا
   

  :الرأي 
ربي رأينا أهمية وضع خارطة عن اتجاهات النقل الجوي العربي والتحديات التي تواجهه عملا على النهوض بالنقل الجوي الع

  .2020وتنبؤات طويلة الأجل بشأن حركة نقل الركاب والبضائع على شركات الطيران العربية لفترة تنتهي في عام 
  :ونرى أن تتضمن هذه الخريطة

  ).2010 إلى 2005( المنتظم خلال فترة خمس سنوات من حركة النقل الجوي الفعلي للركاب والبضائع والبريد. 1
  . الفعلي2010 إلى 2005حركة النقل الجوي غير المنتظم للركاب والبضائع والبريد خلال الفترة من . 2

  .على أن تكون هذه الحركة مبينا بها الحركة بين الدول العربية الحركة الدولية إلى أوروبا وأمريكا وآسيا وإفريقيا
  .2020ساطيل العربية الخاصة بكل دولة وإنتاجيتها والمتوقع عام الأ. 3
  .التقديري) ركاب وبضائع (2020تنبؤات الحركة الجوية لشركات الطيران العربية حتى عام . 4
  .2020ازدحام المطارات والفضاء الجوي والمتوقع عام . 5
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  .2020 الطيران العالمية الأخرى حاليا والمتوقع عام التحالفات والتعاون بين شركات الطيران العربية ومع شركات. 6
  . التقديري2020 الفعلي وتنبؤات تحركات الطائرات في عام 2010 إلى 2005تحركات الطائرات للفترة من . 7
  

ة لأهمياطلعت اللجنة على ورقة العمل المقدمة من الإدارة العامة للهيئة، ووجهت لها الشكر على إعداد هذه الورقة نظرا 
  .معرفة أوضاع صناعة النقل الجوي العربي خلال العقد القادم واستشراف مستقبل الصناعة وآفاقها

 
  :وأوصت اللجنة بما يلي

  :تكليف الإدارة العامة بمخاطبة الدول العربية بما يلي
 ).2009-2000(موافاة الهيئة بحركة المسافرين والبضائع للسنوات العشرة الأخيرة   .أ 
 .نبؤات الحركة على المدى القصير والمتوسط والبعيدموافاة الهيئة بت  .ب 
 .2020 تتولى اللجنة دراسة النتائج وتكليف من تراه لإعداد تقرير مفصل عن واقع النقل الجوي العربي   .ج 
 .يتم تعميم التقرير على الدول الأعضاء ونشره على موقع الهيئة إثر الانتهاء منه  .د 

)26/ل ن ج-4توصية رقم     (  
  :طلوبالإجراء الم

  .موافقة المجلس التنفيذي على توصيات اللجنة واعتمادها من الجمعية العامة للهيئة
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  العامة للجمعية عشر الثالثة الدورة
     
 

     
 
 

  التعاون بين شركات الطيران العربية 
  
  

  الإدارة العامة للهيئةدمة من مق
  

  
أوجبت المادة الثالثة عشر من اتفاقية دمشق بشأن تحرير النقل الجوي بين الدول العربية على التعاون بين شركات النقل الجوي 

  :حيث قضت بالآتي 
والتدابير المناسبة شركات النقل الجوي المعينة التي تشغل خدماتها بين الدول الأطراف اتخاذ كافة الوسائل / على شركة  .1

  .لقيام تعاون وثيق فيما بينها في مختلف المجالات
لأي شركة نقل جوي الدخول في ترتيبات تسويقية تعاونية مثل المشاريع  عند تشغيل أو إقامة الخدمات الجوية، يجوز .2

  .دول الأطرافشركات نقل جوي تابعة لأي من ال/ المشتركة أو حجز المساحات أو ترتيبات تقاسم الرمز مع شركة
توافق الدول الأطراف على اتخاذ الإجراءات الضرورية التي تضمن أن الركاب أصبحوا على علم تام وتمتعوا بحماية  .3

تامة فيما يتعلق بالرحلات المشغلة بنظام تقاسم الرموز المتوجهة إلى أراضيهم أو الوافدة منها، وأن يكون الركاب مزودين 
  .يةعلى الأقل بالمعلومات الضرور

ومن الملاحظ أنه قد ازداد استخدام الناقلين الجويين الدوليين للمشاركة بالرمز وعمل تحالفات فيما بينهم كشكل من أشكال 
التعاون التي تمثل أهمية بين شركات الطيران بهدف التكييف مع الاتجاهات الحديثة المتمثلة بصفة أساسية في تدويل الأعمال 

  .بسبب الظروف التنافسية المحتدة التي أصبحت تسود الآن في صناعة النقل الجويمن ناحية، ومن ناحية أخرى 
 في صورة السماح من قبل ناقل جوي لناقل جوي آخر المشاركة برمز أولاوتتخذ المشاركة بالرمز عدة أشكال فقد تظهر 

 صورة ثالثا شركتيهما، وقد تتخذ برمزي صورة اتفاق ناقلين على أن يتشاركا نفس الرحلة ثانياشركته لتشغيل رحلة، وقد تتخذ 
وقد يكون أخيرا في صورة ترتيبات بين ناقلين اثنين أو ثلاثة أو أكثر . اتفاق بين ناقل كبير وناقل صغير على المشاركة بالرمز

  .لتشغيل رحلة دولية بالتعاون فيما بينهم
الصدد مثل تأجير الفراغات، أو استئجار الطائرات وجدير بالذكر أن هناك أساليب أخرى قد تتبعها شركات الطيران في هذا 

  .بطواقمها، أو التعاقد من الباطن أو تشغيل خطوط مشتركة وهي أساليب ترتبط ارتباطا وثيقا بالمشاركة بالرمز
لنامية فقد تنطوي أحيانا على مزايا للبلدان ا. ولاشك في أن المشاركة بالرمز من شأنها أن ترتب آثارا على حركة النقل الجوي

 الأمر الذي يشكل وسيلة لتسهيل مشاركة شركات الطيران التابعة –حيث توفر إمكانية تشغيل خطوط قصيرة بأدنى التكاليف 
  .للدول النامية في النقل الجوي الدولي

حركة النقل وقد أصبح العرف العام حاليا هو الاتفاق على المشاركة بالرمز بعد عقد مفاوضات ثنائية وبعد الاتفاق على حقوق 
  .الجوي التي ينطوي عليها هذه المشاركة

ويلاحظ أن المشاركة بالرمز تعد عملة ذات وجهين فهي من وجه تمثل تعزيزا للمنافسة من خلال تقديم خطوط إضافية أو تقديم 
  .ومن وجه آخر تخفض المنافسة من خلال تركيز القوى الموجودة في السوق. خطوطا أفضل
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لتي تعود على شركات طيران البلدان النامية من المشاركة بالرمز لا تختلف عن المزايا التي تعود على شركات إن المزايا ا
  :طيران البلدان المتقدمة، بل أنها في بعض الحالات تعود على شركات البلدان النامية بأهمية اقتصادية أكبر تتمثل في الآتي 

  .كاليف الكاملة فتخفض التكاليف العامة لتشغيل خطوطها الجوية الدوليةأنها تتواجد في الأسواق بدون تحمل عبء الت .1
  .استخدام السعة بطريقة أفضل وهو أمر من الأمور الهامة بالنسبة للخطوط القصيرة .2
  .ضمان التمتع بحقوق النقل التجارية أو تمديد هذه الحقوق .3
  .البقاء في حالة منافسة لاستفادتها من موقف الشريك الأقوى .4
  .ل على ترتيب أفضل في العرض على شاشات نظم الحجز الآليالحصو .5

  
هذا وينبغي بشركاء المشاركة بالرمز أن يستوفوا شروطا معينة بمعنى أن يتفقوا على قواعد المسئولية المعمول بها، وأن ينبهوا 

  .الجمهور إليها، بحيث تصبح هذه الشروط جزءا من شروط عقد النقل
  في ونرى أن تتخلص هذه الشروط 

   :النواحي الأمنية/ 1
يتعين وضع نصوص واضحة للمسئولية عن تنفيذ ورصد تدابير أمن الطيران المطبقة على الرحلات المشغلة بنظام : أولا

  .المشاركة بالرمز
  .ضرورة وجود ترتيبات أمنية في مجال الطيران بين دول التسجيل والشركاء في المشاركة بالرمز: ثانيا
  .ناقلين الجويين أو يحددوا مدى مسئوليتهم عن تطبيق وتنفيذ قواعد العمل المعمول بها على رحلاتهم يجب على ال: ثالثا

  :من ناحية التسهيلات/ 2
بشأن البضاعة المشحونة ) ورقي أو الكتروني(يلزم الملحق التاسع من معاهدة شيكاغو الناقلين الجويين بإصدار كشف : أولا

وفضلا ). أو إرساله قبل ذلك إذا كان الكترونيا( سلطات الجمارك فور وصول الطائرة على الطائرة، وتسليم الكشف إلى
كذلك يعد مسئولا عن دفع الغرامات في حالة وجود بضائع . عن ذلك يعد مستثمر الطائرة مسئولا عن دقة هذا الكشف

حدة فإن التساؤل يصبح من منهما وعندما يقوم الناقلان اللذان يشاركان بالرمز على طائرة وا). مهربة(غير مرخص بها 
  يكون المسئول عن كشف البضاعة التي شحنها الناقل غير المشغل للطائرة؟

    وفي حالات كثيرة قد يقتضي الأمر تغيير القوانين الجمركية لتحميل الناقل غير المشغل للطائرة المسئولية المدنية عن 
  . الكشفإرسال كشف البضاعة المنقولة باسمه وعن دقة بيانات

الترخيص بتصدير قطع غيار الطائرات والمعدات والمستلزمات فعادة تنص القوانين الوطنية على أن المواد التي : ثانيا
 تعفى من شرط إستصدار رخصة –يصدرها الناقل على طائرته هو لاستخدامها في تجهيزاته الموجودة خارج الدولة 

لرحلة ويدرج هذه البنود في كشف رحلته هو، مع أن الطائرة المستخدمة فإذا كان الناقل يشارك بالرمز في ا. التصدير
  .تابعة لناقل آخر، فهل ينطبق هذا الإعفاء؟ لعل الرد يستدعي تغييرات تشريعية

المسئولية عن غرامات الهجرة وعن الركاب المرفوض دخولهم فعادة ما تكون مسئولية وضع الغرامات والجزاءات : ثالثا
غير صالحة ) جواز السفر، أو التأشيرة أو غير ذلك( مشغل الطائرة، إذا كانت وثائق السفر للراكب واقعة على عاتق

وفي ظل ترتيبات المشاركة بالرمز يجوز . والمشغل مسئول أيضا عن إعادة الراكب المرفوض دخوله أو الراكب المرحل
ولما كانت التذاكر وسجلات .  الذي نقل الراكب فعلاأن يكون الناقل الذي قام بتسجيل  الراكب وأمتعته مختلفا عن الناقل

لذا لابد من إبرام اتفاق لتحديد المسئولية . الحجز تحمل اسم ناقل واحد، فمن الصعب أحيانا تحديد أي الناقلين هو المسئول
 الجوية في هذه الحالات وأنه من الضروري وضع خطوط واضحة للمسئولية ضمانا لجوانب الأمن والتسهيلات والسلامة

للرحلات المشغلة بنظام المشاركة بالرمز، خاصة وأن التنظيمات الفنية والتشغيلية قد تتفاوت تفاوتا كبيرا من شركة إلى 
  .أخرى في ظل المشاركة بالرمز حسب دولة التسجيل

 قبل إجراء الحجز أن يجب على الناقلين الذين يقومون بتشغيل خطوط وفقا لنظام المشاركة بالرمز أن يضمنوا للراكب: رابعا
وهي تتضمن في . يكونوا على علم بوجود المشاركة بالرمز وأن يزودهم بمعلومات إضافية عن أهم سمات هذه المشاركة

  .جميع الأحوال اسم الناقل الفعلي لكل قطاع من قطاعات الرحلة
  
  
  
  
  



  
 تقدير عند إصدار تذكرته على تأكيد يتعين إيجاد طرق أو وسائل تضمن حصول الراكب قبل سفره أو على أقصى: خامسا

تحريري يبين اسم المشغل الفعلي لكل قطاع من الرحلة، ويبين المعلومات الأخرى التي تسهل سفر الراكب مثل 
  .المعلومات عن محطات الركاب في المطارات، وأماكن تسجيل الأمتعة، ونقاط الانتقال

 الناقلين المشاركين بالرمز ووكلاء الخدمات الأرضية، جميع التدابير يجب على سلطات المطار أن تتخذ بالتعاون مع: سادسا
الممكنة لمساعدة الراكب على السفر، وذلك عن طريق عرض المعلومات على لوحات الوصول والمغادرة، وعن طريق 

  .اللافتات، وعن طريق الإرشاد الإعلامي إلى أماكن تسجيل الأمتعة
 أي عند منع الراكب من الصعود إلى الطائرة، أو عدم اللحاق بالرحلة التالية –اء الرحلة ينبغي حسب الاقتضاء في أثن: سابعا

أو تأخير موعد المغادرة، أو ضياع الأمتعة أن يقوم الناقل المتعاقد المشغل أو الوكلاء الذين ينوبون عن الناقل المتعاقد 
  .دةبتزويد الراكب بالمعلومات الكاملة والإرشادات الواضحة والمساع

إذا انتهت الرحلة وظلت هناك أمور تحتاج إلى حل فينبغي تزويد الراكب بمعلومات واضحة عن الناقل الذي يجب أن : ثامنا
وينبغي في جميع الأحوال إعطاء الراكب فرصة اللجوء إلى الناقل الذي يفضله من بين الناقلين . يتابع معه الاتصال

  .أو الناقل مشغل الرحلةالمشاركين بالرمز سواء الناقل المتعاقد 
يتعين على جميع المعنيين بالرحلة من شركات الطيران ووكلاء السفر وبائعي نظم الحجز الآلي  وغيرهم من مقدمي : تاسعا

البيانات أن يتعاونوا على وضع ترتيبات فعالة واقتصادية تضمن عدم تزويد الراكب بمعلومات مضللة عن طبيعة الخطوط 
  : ك يتطلب اتخاذ الخطوات الآتية المعروضة عليه، وذل

عرض البيانات بطريقة أسهل استيعابا وذلك بأن تعرض على نفس السطر في شاشة نظم الحجز الآلي الرمزين  .1
  .الدالين على الشريكين في المشاركة بالرمز للرحلة المعنية

ة بالرمز لتمكين موظفي قيام الناقلين ومشغلي نظم الحجز الآلي بإعطاء معلومات أكبر عن منتجات المشارك .2
  .المبيعات من شرح الخطوط بدقة

  .وضع معلومات عن المشاركة بالرمز على وثيقة السفر إذا كان ذلك مجديا من الناحيتين الاقتصادية والعملية .3
عند استخدام الوسائل الالكترونية في حفظ ونقل المعلومات عن الرحلات المشغلة بالمشاركة بالرمز فينبغي أن  .4

  .يانات المشاركة بالرمز بحيث تبين بوضوح اسم مشغل الرحلة في أي عرض لاحق للمعلوماتتدرج ب
  اطلعت لجنة النقل الجوي على ورقة العمل المقدمة من الإدارة العامة للهيئة في هذا الخصوص،

  
  :وأوصت بما يلي 

كات الطيران العربيــة التقارير السنوية توجيه الشكر للاتحاد العربي للنقل الجوي على جهوده التي عززت التعاون بين شر
.              التي يصدرها في مجال التعاون بين هذه الشركات في كافة المجالات للنهوض بقطاع النقل الجوي العربي

  )26/ل ن ج-2توصية رقم (
  

  :الإجراء المطلوب 
.الإحاطة بالعلم  
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  العامة للجمعية عشر الثالثة الدورة
   

  
  أهمية البيانات الإحصائية للمطارات العربية

  

  الإدارة العامة للهيئةمقدمة من 
  :العرض   

انات للتنبؤ بحركة النقل الجوي من خلال عدد من السنين لاشك من أهمية إعداد قاعدة بيانات إحصائية عربية وتحليل هذه البي
  .حتى يتسنى توفير الطاقة الإنتاجية اللازمة لامتصاص تلك الحركة

والطريقة العامة المتبعة لإجراء هذا التنبؤ تتلخص في  إعداد رسم بياني لتحديد اتجاهات تطور حركة النقل الجوي للركاب 
من السنين ثم تحليل هذه البيانات والاستدلال على معدلات النمو التي سادت خلال تلك والبضائع والبريد خلال عدد معين 

  .الفترة، وتقدير الاحتمالات الأخرى لتلك الاتجاهات وفقا للافتراضات والتوقعات الملائمة
قل الجوي العربي هذا وسوف تتيح هذه البيانات الإحصائية إمكانية دراسة حركة تطور النقل الجوي العربي وتطور حصة الن

ي العالمي من الحركة المنقولة على الخطوط الجوية المنتظمة الإقليمية والعالمية ومراكز الدول العربية في محيط النقل الجو
بالنسبة لحجم الحركة المنقولة وكذلك ترتيب الدول العربية بالنسبة لحجم الحركة المنقولة إضافة إلى تقسيم مؤسسات النقل 

  .الجوي العربية بالنسبة لحجم الحركة المنقولة
  :ن أهمهالذلك فإنه من ألأهمية بمكان إعداد الرسومات البيانية الخاصة بالنقل الجوي العربي والتي نرى م

  .هيكل أسطول النقل الجوي العربي خلال خمس سنوات .1
  .طرازات طائرات أسطول النقل الجوي العربي .2
  ).ركاب وبضائع منتظم وغير منتظم(حجم التشغيل الإجمالي لكل دولة عربية على الخطوط الجوية العربية  .3
  ). منتظم وغير منتظمركاب وبضائع(حجم التشغيل الإجمالي لكل دولة عربية على الخطوط الدولية  .4
  .توزيع المطارات الدولية المخدومة لكل من الدول العربية .5

وأخيرا تحليل البيانات لوضع إستراتيجية التعاون العربي في مجال النقل الجوي والتخطيط المشترك لأسطول النقل الجوي 
  .رة بإعدادها في هذا الشأنالعربي لرفع كفاءته الاقتصادية ومرفق الاستبيانات الإحصائية التي قامت الإدا

وأبدت عدم رضائها عن اطلعت اللجنة على ورقة العمل المقدمة من الإدارة العامة للهيئة حول أهمية البيانات الإحصائية،  
وضع البيانات والتحاليل الإحصائية على موقع الهيئة بما يخدم صناعة النقل الجوي العربية ومستخدميه وتعزيز الثقة في عمل 

ئة كتجمع إقليمي يسعى لتلبية متطلبات الدول الأعضاء وتعزيز ثقة المنظمات الإقليمية والدولية في الهيئة كمصدر الهي
  للمعلومات،

:وأوصت اللجنة بما يلي  
 .ضرورة تعيين خبير في مجال إحصائيات واقتصاديات النقل الجوي في أسرع وقت ممكن   .أ 
صائية والدراسات الاقتصادية ونشرها في مواعيد محددة على موقع يوكل للخبير أعلاه إجراء كافة التحاليل الإح  .ب 

 .الهيئة
تلتزم كافة الدول بموافاة الهيئة بكافة المعلومات والبيانات الإحصائية المتاحة لديها وفق النماذج التي سيتم الاتفاق   .ج 

 .بشأنها
)26/ل ن ج-3توصية رقم (  

  : الإجراء المطلوب 
  .الجوي ورفعها للجمعية العامة للهيئة قصد الاعتمادالنظر في توصيات لجنة النقل 
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  العامة للجمعية عشر الثالثة الدورة
     
 

  

  اقتراح بإعداد قواعد إرشادية لبرنامج عربي لتسهيلات النقل الجوي العربي
  ق التاسع من وفق القواعد والتوصيات الواردة في الملح

  1944 اتفاقية شيكاغو 
  

  الإدارة العامة للهيئةمقدمة من 
  

   :العرض
 هي 1944إن القواعد القياسية وأساليب العمل الموصى بها الخاصة بالتسهيلات الواردة في الملحق التاسع من اتفاقية شيكاغو 

  : من الاتفاقية والتي بمقتضاها 37إنفاذ للمادة 
دة بأن تتعاون لبلوغ أقصى درجة ممكنة من التوحيد في الأنظمة والقواعد القياسية والإجراءات تتعهد على دولة متعاق" 

فيما يتعلق بالطائرات والأفراد والطرق الجوية والخدمات المساعدة، في جميع الأمور التي يؤدي فيها هذا التوحيد إلى . والتنظيم
  .تسهيل الملاحة الجوية وتحسينها

 تقوم منظمة الطيران المدني الدولي من وقت لآخر، وحسب الضرورة باعتماد أو تعديل القواعد القياسية وتحقيقا لهذا الهدف،
  :الدولية وأساليب العمل والإجراءات الدولية الموصى بها، والتي تتعلق بالمسائل الآتية 

  .نظم الاتصالات ومساعدات الملاحية الجوية، بما في ذلك  العلامات الأرضية .1
  .طارات ومناطق الهبوطخصائص الم .2
  .قواعد الجو وإجراءات مراقبة الحركة الجوية .3
  .إصدار الرخص لأفراد التشغيل والصيانة .4
  .صلاحية الطائرات للطيران .5
  .تسجيل الطائرات وتمييز هويتها .6
  .جمع معلومات الأرصاد الجوية وتبادلها .7
  .سجلات الرحلات .8
  .الخرائط والرسومات الجوية .9

  .إجراءات الجمارك والهجرة .10
 .   الطائرات التي في حالة خطر والتحقيق في الحوادث .11

وكذلك جميع المسائل الأخرى التي تتصل بسلامة الملاحة الجوية وانتظامها وفاعليتها، حسبما تدعي إليها الحاجة من وقت  
  .لآخر

هيلات النقل الجوي بأن  على مخطط نموذجي لبرنامج وطني لتس11هذا وأشار الملحق التاسع من اتفاقية شيكاغو في المرفق 
  :تحدد الخطوط الإرشادية التالية الخطوات التي ينبغي للدول اتخاذها عند وضع برنامجها الوطني لتسهيلات النقل الجوي

  اعتماد بيان بأهداف البرنامج .1
قا لما إنشاء اللجان الوطنية لتسهيلات النقل الجوي ولجان تسهيلات المطارات ومنحها بعض المهام والمسؤوليات وف .2

 .ورد في المرفق المشار إليه
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 من الملحق فإننا نرى أهمية وضع مشروع برنامج عربي لتسهيلات النقل الجوي 11وعملا على تفعيل الملحق التاسع والمرفق 
ات الموصى ليصنف التدابير والإجراءات التي ينبغي على الدول العربية اتخاذها لتحقيق التوافق مع القواعد القياسية والإجراء

  .بها في الملحق التاسع لاتفاقية شيكاغو وكل ما يتصل بالموضوع في ملاحق الأيكاو الأخرى
ويوضح البرنامج مسئولية سلطة الطيران المدني عن التسهيلات إلى جانب مسئوليات الجهات الأخرى ذات العلاقة ويتضمن 

  . تضارب الاختصاصات بين هذه الجهاتالبرنامج تحديد المسئوليات للجهات المعنية بالتسهيلات لعدم
هذا ويكون الهدف من مشروع البرنامج اتخاذ التدابير العملية لتسهيل حركة الطائرة وأعضاء الطاقم والركاب والبضائع والبريد 

الموصى والمؤن من خلال القضاء على العقبات والتأخيرات التي لادعى  لها، وكذلك لتحقيق الامتثال للقواعد وأساليب العمل 
بها الواردة في الملحق التاسع بالإضافة إلى الأحكام المتعلقة بالتسهيلات والواردة في الملاحق الأخرى من اتفاقية الطيران 

  ".1944شيكاغو "المدني الدولي 
  :ونقترح أن يتضمن البرنامج على ثلاثة عشر فصلا كالآتي

  المصطلحات والتعريفات:   الفصـل الأول
    التسهيلات المتعلقة بالجوازات والهجرة: الفصـل الثاني
   التسهيلات المتعلقة بالجمارك  :الفصـل الثالث
  تسهيلات المطارات الدولية:   الفصـل الرابع
  تسهيلات شركات الطيران:   الفصل الخامس
  التسهيلات الأمنية:   الفصل السادس
  .يتسهيلات الصحة العامة والحجر البيطري والزراع:  الفصـل السابع
  سلطة الطيران المدني ودورها في تسهيلات النقل الجوي:   الفصـل الثامن
  التشريعات:  الفصـل التاسع
  الجهات المسئولة عن التنفيذ:  الفصـل العاشر

  برنامج ولجان التسهيلات الوطنية: الفصل الحادي عشر 
  المرفقات: الفصل الثاني عشر 

  
 الإدارة العامة للهيئة حول الاقتراح بإعداد قواعد إرشادية لبرنامج عربي أطلعت اللجنة على ورقة العمل المقدمة من

  للتسهيلات،
   :وأوصت اللجنة بما يلي

 .تكليف الإدارة العامة بإعداد قواعد إرشادية لتسهيلات النقل الجوي وعرضها في اجتماع اللجنة القادم
 )26/ل ن ج-7توصية رقم     (  

  
  : الإجراء المطلوب

  .لى توصية لجنة النقل الجوي واعتمادها من الجمعية العامة للهيئةالموافقة ع
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  التصديق والانضمام للاتفاقيات والمعاهدات الدولية 
  التي تحكم وتنظم الطيران المدني الدولي

  الإدارة العامة للهيئة من مقدمة
  

  
   :  العـرض

 هناك الكثير من البروتوكولات و الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تحكم وتنظم الطيران المدني الدولي بين كافة أنحاء العالم 
  -: منها ما يتعلق

 1963كول أهمها اتفاقيات طوكيو لسنة  مكافحة الإرهاب وامن الطيران المدني والتي تبلغ حوالي ثلاثة عشر اتفاقية وبروتو-1
  .1984 و البروتوكول الملحق بها والموقع في مونتريال لسنة 1971 ومونتريال لسنة 1970ولاهاي لسنة 

  1999 وتعديلاتها وانتهاء بمونتريال لسنة 1929 ما يتعلق بمسؤولية الناقل الجوي ابتداء من وراسو لسنة -2
  )اتفاقية روما وتعديلاتها(حدثها الطائرة للطرف الثالث وأخرى تتعلق بالأضرار التي ت-3
  . اتفاقيات أخرى صادرة من الأمم المتحدة مثل معاهدة جنيف بشأن النقل الدولي متعدد الوسائط للبضائع-4
  . وهناك بعض الاتفاقيات الصادرة من منظمة التجارة العالمية مثل اتفاقية التجارة في الطائرات المدنية-5
  . قد أصدر اتفاقية كيب تاون وملحقها بشان المعدات المتحركة)UNDROIT(ن المعهد الدولي للقانون  كما أ-6

ونظرا لأن هناك الكثير من الاتفاقيات والمعاهدات والبروتوكولات الدولية التي تنظم أمور الطيران المدني الدولي لم تصادق 
ر هذه الاتفاقيات والبروتوكولات  الدولية وبيان أحكامها وأهميتها عليها أو تنضم لها بعض الدول العربية لذا كان مهما حص

  .لهذه الدول من خلال ندوة وحث الدول العربية على التصديق عليها
  

اطلعت اللجنة على ورقة العمل المقدمة من الإدارة حول التصديق والانضمام للاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تحكم وتنظم 
  لدولي،الطيران المدني ا

   
  :وأوصت اللجنة بما يلي

.تكليف الهيئة بمخاطبة الدول العربية غير المنضمّة للاتفاقيات والمعاهدات الدولية لسرعة الانضمام إليها  
)26/ل ن ج-6توصية رقم     (  

  :الإجراء المطـلوب 
  .الموافقة على توصية اللجنة واعتماد الجمعية العامة لها

  
 - --------  
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  طلب سلطات الطيران المدني في دولة قطر

  دراسة اقتراح إنشاء اتحاد الجمعيات الإسلامية

  للملاحة الجوية كجهاز منتمي إلى منظمة المؤتمر الإسلامي
  مقدمة من الإدارة العامة

    :العرض
تمر الإسلامي ومرفقاته الواردة مع كتاب سعادة السيد رئيس الهيئة العامة للطيران بعد دراسة كتاب الأمانة العامة لمنظمة المؤ

المدني في دولة قطر باقتراح إنشاء اتحاد الجمعيات الإسلامية للملاحة الجوية واتحاد الجمعيات الإسلامية للنقل الطرقي فقد 
يدرالي لشركات النقل الجوي  للدول الأعضاء في أشار كتاب المؤتمر الإسلامي في مشروع ورقة مبادئ عن إنشاء اتحاد ف

المؤتمر الإسلامي إضافة إلى مجلس الطيران المدني الإسلامي الذي تبناه مؤتمر وزراء الخارجية للدول الأعضاء في منظمة 
عند قيامه  ولم يتم تفعيله حتى الآن و2003و دخل نظامه الأساسي حيز التنفيذ عام 1982المؤتمر الإسلامي في النيجر عام 

بالعمل المنوط به سوف يزود سلطات الطيران المدني للدول الإسلامية بالأطر والخطط للتدابير المطلوبة للتعاون والتنسيق في 
  .كل أنشطة الطيران المدني بين هذه الدول

  2005طرحت في الدورة الثالثة الطارئة لمنظمة المؤتمر الإسلامي التي عقدت في مكة المكرمة في ديسمبر و
 فكرة عن إنشاء اتحاد فيدرالي لشركات النقل الجوي للدول الإسلامية 

” THE FEDERATION ISLAMIC AIR TRANSPORT ASSOCIATION” (FIATA)    
  : وتتلخص الفكرة في الآتي

 وتسهيل أن شركات الطيران تلعب دورا هاما في تقوية الاقتصاد والتعاون التجاري بين الدول وذلك من خلال نمو الصناعة  - أ 
 السياحة والاستثمارات الدولية وكذلك النمو التجاري والاقتصادي

أن كل الدول الإسلامية لديها شركات طيران سواء عامة مملوكة لها أو خاصة مثل مصر للطيران، طيران الإمارات،  -ب 
 .لإسلاميةالتركية الخ وتستطيع هذه الشركات الإسلامية أن تساهم في زيادة التجارة والسفر بين الدول ا

أن معظم هذه الشركات للطيران من الدول الأعضاء في المؤتمر الإسلامي وهي عضوا في اتحادات أخرى مثل الأياتا   -ج 
والأفرا والباسيفيكي  والايكاو وغيرها وقد تكون العضوية في هذه الاتحادات ليست بالضرورة لفائدة ومصلحة إقليم منظمة 

 .جويالمؤتمر الإسلامي في مجال النقل ال
 .أنه قد يكون إنشاء هذا الاتحاد إزالة صورة فوبيا الإسلام والإرهاب  - د 

  لذلك فإن من وجه نظر منظمة المؤتمر الإسلامي أن إنشاء هذا الاتحاد سوف يساهم في 
 .تنمية وتحسين سلامة النقل الجوي ومحو الصورة السلبية المأخوذة عن الإسلام والإرهاب -1
التجارة والبضائع والسياحة على أساس المعاملة التفضيلية بما يزيد من التعاون التجاري أنه قد يساعد في تسهيل حركة  -2

 .بين هذه الدول الإسلامية
 . الاياتا-أنه يمكن أيضا أن يخدم مصلحة أعضائه في المشاورات مع المنظمات الدولية الأخرى مثل الإيكاو -3
 بين الدول الإسلامية من خلال برامج الأنشطة المستقبلية المتفق يستطيع الاتحاد تقديم قناة اتصال في المسائل التنظيمية -4

 .عليها
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  :أما بخصوص العلاقة بين مجلس الطيران المدني الإسلامي والاتحاد الإسلامي لشركات النقل الجوي فسوف تكون
 .أن كلا من المنظمتين يكملان بعضهما لفائدة التعاون الجماعي -1
رة تفاهم تناقش كل مسائل الطيران المدني واتخاذ القرارات والمشاركة في ورش أن يكون التعاون من خلال مذك -2

العمل والندوات والتدريب والتعاون مع المنظمات الإقليمية الأخرى في مجال الطيران المدني للمصلحة العامة 
 .خاصة في التدريب والأمن والسلامة والبيئة

 :الطيران الإسلامية في وتطرقت الورقة إلى أهداف وأغراض اتحاد شركات 
  دعم المصلحة العامة لأعضائه بغرض تنمية النقل الجوي والسياحة بين الدول الأعضاء في المؤتمر الإسلامي  -1
التعاون بين كل المساهمين في صناعة النقل الجوي لتحسين السلامة وكفاءة نظام النقل الجوي لفائدة الركاب  -2

 .والبضائع
 . أعضاءه والأعضاء الآخرين في الاتحادات الدولية الأخرىتسهيل الاتصال والتعاون بين -3
تعزيز التعاون التجاري والفني بين شركات الطيران للدول الأعضاء في المؤتمر الإسلامي للمساهمة في دفع  -4

 2015 عام %20التجارة بين الدول الإسلامية لتصل إلى 
والمشروعات الأخرى لفائدة أعضاءه للمساعدة في الأخذ في الاعتبار الدراسات والأبحاث والمسح والإحصائيات  -5

 .تنمية صناعة الطيران  داخل مجموعة دول منظمة المؤتمر الإسلامي
  

 .  تم تعميم كتاب منظمة المؤتمر الإسلامي على كافة الدول العربية لإبداء الرأي فيما ورد بكتاب المنظمةالمراسلات
   الردود

لجوي التي رأت أن الأهداف الموضوعة في ورقة المبادئ نبيلة في جوهرها إلا  ورد كتاب الاتحاد العربي للنقل ا-1
انه يرى أن مبادرة إنشاء إطار جديد إضافة إلى الأطر الإقليمية والموجودة حاليا قد لا يؤدي إلى القيمة الاقتصادية 

 الإتحاد العربي للنقل الجوي المضافة التي تتطلبها شركات الطيران في أي مؤسسة أو منظمة إقليمية وأن لدى أعضاء
  .علاقات تعاونية وثيقة مع شركات الطيران في مختلف أنحاء العالم وبالأخص في البلدان الإسلامية

 رحبت دولة الإمارات العربية باقتراح إنشاء اتحاد الجمعيات الإسلامية للملاحة الجوية كجهاز منتمي إلى منظمة -2
  .المؤتمر الإسلامي

 عمان أنها لا تؤيد التوجه نحو إنشاء المزيد من الهيئات والاتحادات في ظل وجود العديد من الهيئات  أفادت سلطنة-3
  الدولية والإقليمية

  - رأت قطر والأردن عرض الأمر على المجلس التنفيذي بغرض الخروج بموقف عربي موحد-4
  مرفق خاص بالموضوع

  
   :الإجراء المطلوب

  . نفيذي مناسبا لرفعه للجمعية العامة للهيئة    اتخاذ ما يراه المجلس الت
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  الرسوم والضرائب 
  على خدمات الطيران المدني

  الإدارة العامة للهيئةمقدمة من 
 
 

لهيئة العربية للطيران المدني منذ إنشاءها بموضوع الضرائب والرسوم على خدمات الطيران في الوطن العربي حيث اهتمت ا
 على ضوء الطلب المقدم من الاتحاد العربي للنقل الجوي الذي أوضح 1997تناوله الاجتماع الأول للجنة النقل الجوي في عام 

  .اهلها نتيجة لفرض الرسوم وضرائب باهظة على خدماتهاأن شركات الطيران تتحمل أعباء مالية تثقل ك
ولأهمية هذا الموضوع عقدت منظمة الطيران المدني الدولي عدة مؤتمرات وندوات آخرها مؤتمر اقتصاديات المطارات 

ثل في  وكان أهم دواعي المؤتمر يتم2008في سبتمبر) كندا(وخدمات الملاحة الجوية الذي عقد بمقر المنظمة في مونتريال 
 لإدارة المطارات  وتقديم خدمات الملاحة الجوية بفصلها عن النظام الرقابي وتحولها نحو ةالمتغيرات الهيكلية والتنظيمي

  .التشغيل التجاري وتحول تقديم هذه  الخدمات الملاحية من القطاع العام إلى القطاع الخاص
33  

  .وخرج المؤتمر بعدة توصيات أهمها
ليتها في المراقبة الاقتصادية وحماية مستخدمي المطارات من أي احتمالات للتعسف في على الدول تحمل مسؤو .1

 .استعمال السيطرة من جانب الشركات التي تدير المطارات ومقدمي خدمات الملاحة الجوية
تكاليف ينبغي على الدول أن تختار الشكل المناسب للمراقبة الاقتصادية مع الأخذ في الاعتبار مستوى المنافسة وال .2

والمنافع المرتبطة بالأشكال البديلة للمراقبة وكذلك الأطر القانونية والمؤسسية الإدارية مع مراقبة مستويات الملاحة 
 .الجوية وجودة الخدمات والإنتاجية

 .ضرورة تشاور مقدمي الخدمات مع المشتغلين بها عند تحديد الرسوم .3
 . الملاحة الجوية إن أمكن ذلكاعتماد منهج إقليمي للمراقبة الاقتصادية لرسوم .4

   
 بحضور 2009ونظرا لأن الضرائب والرسوم مازالت تتصاعد الأمر الذي دعا الهيئة لعقد اجتماع في القاهرة في فبراير 

 للتواصل لرؤيا تفيد في إيجاد حلول لتصحيح AACO  والاتحاد العربي للنقل الجوي IATAالاتحاد الدولي للنقل الجوي 
  .لضرائب في الوطن العربيوضع الرسوم وا

  

وقدمت الاياتا دراسة وافية لحجم الرسوم والضرائب في كل الدول العربية أوضحت بجلاء أن حجم الرسوم والضرائب في 
بعض الدول العربية يمثل عبئا تقيلا على شركات الطيران ويؤثر بالتالي على رفع تكلفة التشغيل والزيادة في أسعار النقل 

  . أنه لا يمكن التمييز بين الشركات الوطنية والأجنبية عند تطبيق الرسوم وفقا للمعاهدات الدولية والثنائيةالجوي مع العلم
  

هذا وتمت مناقشة الجوانب المختلفة التي تؤثر على حجم الرسوم والضرائب، ولكن الأمر الذي يمثل الجانب الأهم هو أن هذه 
ية وهي سلطات سيادية قد لا يكون لسلطات الطيران المدني أي دور في الرسوم والضرائب تفرض من قبل السلطات المال

لذلك يشار في مذكرات التفاهم للاتفاقيات الثنائية ضرورة حث السلطات المختصة وهي المالية بتوقيع اتفاق لمنع .التأثير عليها
  .الازدواج الضريبي
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وتنويرها بأهداف وأغراض  رسوم خدمات الطيران المدني وفقا ومع هذا رؤى أنه ليس هناك ما يمنع الاتصال بهذه السلطات 
 1944 من معاهدة شيكاغو 15 والمادة DOC 9082للإرشادات الصادرة من منظمة الطيران المدني الدولي في الوثيقة رقم 

  :وتشمل هذه الإرشادات الأتي
 .عدم التمييز بين الشركات الأجنبية والوطنية عند تحصيل الرسوم -1
 .فافية ونشر الرسومتوخي الش -2
 .ضرورة التشاور مع مستخدمي المطارات وخدمات الملاحة الجوية -3
 . عدم استخدام الرسوم لغير أغراضها المتمثلة في تحسين الخدمات بالمطارات والملاحة الجوية -4
    

 المطارات والملاحة وتزداد هذه الإرشادات أهمية بعد التوجه الحالي نحو فصل النظام الرقابي من تقديم الخدمة في إدارة
  .الجوية الذي فرضته ظروف الخصخصة والتشغيل التجاري لهذه النشاطات

  

وقد تمخض الاجتماع عن آلية لمعالجة وضع الرسوم في الدول العربية تتكون من الهيئة العربية للطيران المدني والاتحاد 
  .لهذه الآلية" مرفق" مشترك العربي للنقل الجوي والاتحاد الدولي للنقل الجوي وتمت صياغة إعلان

  
  .اتفاقية تونس للإعفاء الضريبي على نشاط مؤسسات النقل الجوي

 وصادقت عليها 1997وهي الاتفاقية التي وافق عليها المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجامعة الدول العربية في سبتمبر 
يمثل جانبا هاما في  موضوعنا حيث أنها ستلغي الضرائب الأغلبية العظمى من الدول الأعضاء ونعتقد أن تطبيق هذه الاتفاقية 

  .على أنشطة الطيران المدني بين الدول المصادقة عليها كما أنها تعنى التزام السلطات المالية بها
  

  وبعد إطلاع لجنة النقل الجوي على الورقة،
  :أوصت بما يلي

 من 15دولي بخصوص الرسوم عملا بالمادة حث الدول الأعضاء على إتباع إرشادات منظمة الطيران المدني ال -
 .DOC 9082 والوثيقة رقم 1944معاهدة شيكاغو 

 .حث الدول العربية الأعضاء للتعاون مع الآلية -
حث مقدمي خدمات المطارات على الاستفادة من العوائد المباشرة لتخصيص الرسوم المباشرة على شركات  -

 )25/ل ن ج-2توصية رقم .   (الطيران
 

  ).34/ م ت-1قرار رقم (مد المجلس التنفيذي توصيات لجنة النقل الجوي وقد اعت
  

  :الإجـراء المطلـوب 
  

بالموافقة على اعتماد توصيات لجنة النقل الجوي ) 34/ م ت-1قرار رقم (اعتماد الجمعية العامة لقرار المجلس التنفيذي 
  .بشأن الرسوم والضرائب

  

  
--------------------------  

  

  
    

  

  

  

  

  

  



     

  
 
    

  العامة للجمعية عشر الثالثة الدورة
     
 

  
  

  2012 / 2011إستراتيجية النقل الجوي للعامين 
  الإدارة العامة للهيئةمقدمة من 

  
 

قل  من حرية التن1957تمشيا مع اتفاقية الوحدة الاقتصادية التي أقرها المجلس الاقتصادي التابع لجامعة الدول العربية في يونيو 
  .والنقل والعمل

وعملا بسياسات منظمة الطيران المدني الدولي الأيكاو في تنظيم وتحديد المستويات للنقل الجوي العالمي من أن مسؤولية 
تطوير وتنمية النقل الجوي تقع على عاتق الدول آخذة في الاعتبار المعاهدات والوثائق القانونية الصادرة من المنظمة في 

 .نها الوطنيةتشريعاتها وقواني
 بتكليف المنظمات العربية المتخصصة 01/01/1998وتنفيذا لاتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية التي أعلن عنها في 

  .والمؤسسات المالية العربية المشتركة والاتحادات العربية كل في مجال بالمساهمة في تفعيل  منطقة التجارة الحرة العربية
  :ئة العربية للطيران المدني وأهدافها من وإعمالا لاختصاصات الهي

إجراء البحوث وإعداد الدراسات بشأن الجوانب الاقتصادية والتنظيمية والقانونية والفنية والأمنية المتعلقة بالطيران . 1
  .المدني بين الدول الأعضاء

  .طيران المدنيتنسيق المواقف بين الدول الأعضاء بشأن الأمور ذات المصلحة المشتركة في مجل ال. 2
  .تشجيع ومساندة التكامل بين مؤسسات النقل الجوي العربية. 3
  .تشجيع ومساندة صناعة الطيران بوجه عام والنهوض باستخدامها في الدول الأعضاء. 4
دراسة أي موقف من شأنه عرقلة تقدم النقل الجوي في الدول العربية، وذلك بناء على طلب أي دولة عضو والتوجيه . 5

  . تراه مناسبا وغيرها من الاختصاصاتبما
  

وتأكيدا لهذه الاختصاصات خاصة ما يتعلق بنمو وتطوير النقل الجوي العربي في ظل المتغيرات الاقتصادية والتجارية العالمية 
  .والإقليمية فإن لجنة النقل الجوي لم تألو جهدا في تنفيذ وتفعيل أهداف الهيئة بالنمو بالنقل الجوي العربي

، خاصة ما يتعلق بإنشاء 2008تكمالا للإستراتيجية التي أقرتها الجمعية العامة في دورتها الحادية عشر في طرابلس مايو واس
  : يهدف إلى2015سوق نقل جوي عربي موحد في إطار زمني ينتهي في عام 

  . توحيد إجراءات ترخيص شركة الطيران العربية-
  . زيادة فاعلية سوق النقل الجوي العربي-ب
  . تعزيز دور شركات الطيران العربية وزيادة التعاون فيما بينها- ج
  . سهولة تنقلات الأفراد والسلع بين الأقطار العربية- و

  . تشجيع السياحة البيئية العربية- هـ
  

  .فإنه جاري التنسيق مع كافة الدول العربية لاستكمال هذه الإستراتيجية
 تتضمن مستقبل النقل الجوي العربي 2020 لآفاق النقل الجوي العربي حتى عام إضافة إلى ما سبق أهمية وضع إستراتيجية

 تنتهي هذه 2020 وأساطيل الطيران العربية والمتوقع عام 2020والتحديات التي تواجهه وتنبؤات الحركة الجوية حتى عام 
  .2012الدراسة في عام 

2010 مايو 15-14 الرباط،  



  
  
  
  

قل الجوي العربي عن طريق تقديم التدريبات والندوات وورش العمل علاوة على ما تقدم فإن دعم القوة العاملة في مجال الن
لتحقيق الكفاءة والكفاية في أداء المهام المنوطة بها لمسايرتها التطورات الفنية السريعة التي تحدث تغيرا جوهريا في مستوى 

  .الأداء
يكون الغرض من هذه . 2011/2012لذلك كان لابد من وضع برنامج دورات تدريبية وندوات وورش عمل خلال عامي 

  :الدورات والندوات 
  .تحسين الكفاءة والمهارة لممثلي سلطات الطيران المدني في الدول العربية  .أ 
  .مواكبة التطورات والتغيرات الاقتصادية والفنية العالمية في مجال النقل الجوي  .ب 
  .معالجة أوجه القصور في بعض أنشطة النقل الجوي العربي  .ج 
 تعاون والتنسيق مع المكتب الإقليمي لمنظمة الطيران المدني الدولي والاتحاد الدولي للنقل الجوي العمل على تفعيل  .د 

  .والاتحاد العربي للنقل الجوي وشركات الطيران العربية
  

   ،2012 و 2011أطلعت اللجنة على ورقة العمل المقدمة من الإدارة العامة للهيئـة حول إستراتيجية النقـل الجوي لعامي 
  :أوصت اللجنة بما يلي و

  ).2008طرابلس (أهمية استكمال الإستراتيجية المعتمدة من الجمعية العامة السابقة . أ 
  .استكمال الخطط التدريبية لتأهيل وإعداد الكوادر العربية في المجالات القانونية والاقتصادية والإحصائية. ب
  :أهمية تنظيم ندوات وورش العمل الآتية. ج

  .ق النقل الجوي العربي الموحدندوة عن سو .1
 .ندوة عن إحصائيات النقل الجوي .2
 .ندوة عن القانون الجوي الدولي .3
 .ندوة عن اقتصاديات النقل الجوي .4
 ).الحجز الآلي والمشاركة بالرمز(ندوة عن الأمور التجارية  .5
 .ندوة عن اتفاقيات النقل الجوي .6
 .ندوة حول الشركات منخفضة التكاليف .7

  .2008فصيلي للوقوف عن مدى تنفيذ إستراتيجية النقل الجوي إعداد تقرير ت. د
)26/ل ن ج- 8توصية رقم      (  

   :الإجراء المطلوب
  .الموافقة على توصيات اللجنة واعتماد الجمعية العامة لها 

--------- - -------------  

  
  
  
  

 


