
 1

 
 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  2010 – 2009إستراتيجية العمل الفنية للهيئة للعامين 
  التي تم اعتمادها من الجمعية العامة الحادية عشر للهيئة 

  )2008 مايو 13-12طرابلس،(
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   2009/2010إستراتيجية النقل الجوي للعامين 

  VISION: لرؤيةا

  }خلق سوق نقل جوي عربي موحد{
  )2008 مايو 13-12طرابلس، /  من الجمعية العامة الحادية عشرالمعتمدة(

  
  :مقدمـة

تطلع المنظمة الدولية للطيران المدني بالدور الرئيس في تنظيم وتحديد المستويات للنقل الجوي العالمي، ولكن يجب أن                  
  -:نضع في الاعتبار أمرين هامين

  .لدول نفسهاإن مسؤولية تطوير وتنمية النقل الجوي تقع على ا: أولا
إن ما تقره المنظمة الدولية للطيران المدني من خلال وثائقها ومستنداتها لا يعتبر إطارا قانونيا للـدول مـا لـم                     : ثانيا

  .تستوعبه في تشريعاتها وقوانينها الوطنية
 وبمـا  CROSS BOARDER INDUSTRYوبما أن صناعة الطيران تتميز بتطورها السريع وأنها صناعة عابرة 

ي العالم من تغيرات اقتصادية وتنظيمية وتجارية تؤثر فيها وتتأثر بها هذه الصناعة كان لابد من خلـق تكـتلات                    يعتر
  .إقليمية لمواكبة عملية التغيير والتطوير لمصلحة دولها

العربيـة  بهذا المفهوم أنشئت الهيئة العربية للطيران المدني في إطار العمل العربي المشترك وكأحد روافد جامعة الدول                 
  -:ولها إطارها القانوني المتمثل في

   -:بصفة عامة 
 :اتفاقية الوحدة الاقتصادية )أ

 التي دعت إلى تحقيق خمسة حريات أربعة        1957يونيو  التي أقرها المجلس الاقتصادي التابع لجامعة الدول العربية في          
  :منها ذات علاقة بالنقل الجوي على النحو التالي

  .ص ورؤوس الأموالحرية انتقال الأشخا )1
 حرية تبادل البضائع والمنتجات الوطنية والأجنبية )2
 .حرية الإقامة والعمل والاستخدام وحماية وممارسة النشاط الاقتصادي )3
  .حرية النقل والترانزيت واستعمال وسائط النقل والمرافئ والمطارات المدنية )4

 :قية منطقة التجارة الحرة العربيةاتفا  ) ب
  59دع1317 ، وفقا لقرار المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي رقـم         1/1/1998يامها اعتبارا من    تم الإعلان عن ق   التي  

  -:، وتضمن الإعلان الآتي19/2/1997بتأريخ 
 العربيـة كـل فـي مجـال         ت والاتحادا ةتكليف المنظمات العربية المتخصصة والمؤسسات المالية العربية المشترك       { 

العمل على تطوير نظمها ومهامها بما يتواءم وتحقيق هدف إقامـة منطقـة             اختصاصه، في متابعة تنفيذ هذا القرار و      
 }التجارة الحرة العربية

  
  -:بصفة مباشرة

      اتفاقية إنشاء الهيئة العربية للطيران المدني
  

---------------  
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  ل الجوي في اتفاقية إنشاء الهيئةالإطار القانوني للنق

وفقا لأهداف وأغراض واختصاصات الهيئة في اتفاقية         الإطار القانوني للنقل الجوي    الإستراتيجيةيخصنا في إطار هذه     
  -:إنشائها حيث تقرأ

 الأهداف والأغراض 
  . وتأمين سلامتهني بين الدول العربية قصد تنميتهوضع تخطيط عام للطيران المد -
ي ووضع الأسـس الكفيلـة      النهوض بالتعاون والتنسيق الواجب بين الدول الأعضاء في مجال الطيران المدن           -

 .بذلك ليكون ذا طابع موحد
العمل على تنمية وتطوير الطيران المدني العربي بشكل يستجيب لحاجيات الأمة العربية في نقل جوي آمـن                  -

 .وسليم ومنتظم
 اختصاصات الهيئة 

 ـ            -1 ة والفنيـة   إجراء البحوث وإعداد الدراسات، حسبما يلزم، بشأن الجوانب الاقتصادية والتنظيميـة والقانوني
  .والأمنية المتعلقة بالطيران المدني بين الدول الأعضاء

تنسيق مواقف الدول الأعضاء بصدد الأمور ذات المصلحة المشتركة والاهتمام المشترك في مجال الطيران               -2
 .المدني

 .تشجيع ومساندة التكامل بين مؤسسات النقل الجوي العربية -3
 .النهوض باستخدامها في الدول الأعضاءتشجيع ومساندة صناعة الطيران بوجه عام و -4
رصد التغييرات بما في ذلك التغييرات التقنية في الطيران المدني وتقييد متطلبات الدول الأعضاء للاستجابة                -5

 .للتحديات المهمة
تشجيع التنسيق والتوافق بين تشريعات وإجراءات الطيران المدني في الدول الأعضاء والعمل علـى توحيـد       -6

 .عات والإجراءاتتلك التشري
 ..تشجيع تطبيق القواعد القياسية وأساليب العمل الموصى بها في ملاحق اتفاقية لطيران المدني الدولي -7
التنسيق بخصوص برامج التدريب والتكوين مع تشجيع وضع البرامج لتطوير معاهـد التكـوين وجعلهـا                 -8

 . المدنيتستجيب للحاجيات الحالية والمستقبلية للعاملين في مجال الطيران
 دراسة أي موقف من شأنه عرقلة تقدم النقل الجوي والملاحة الجوية في الدول العربية وذلك بناء علـى  -9

  .      طلب أي دولة عضو والتوجيه بما تراه مناسبا
  ة والتجارية العالمية والإقليميةالمتغيرات التنظيمية والاقتصادي

ون استصحاب المتغيرات التنظيمية والاقتـصادية والتجاريـة العالميـة    لا يمكن النظر في تنمية وتطوير النقل الجوي د  
  -:والإقليمية التي تتمثل في

  .التحول في الأسواق وفي مجال الطيران نحو العولمة والتحالفات بين شركات الطيران )1
 .ظهور كتل تجارية وتنظيمية واقتصادية على المستوى الإقليمي والإقليمي الفرعي )2
 .Market Economyكومية نحو اقتصاد السوق تحول الخدمات الح )3
  الاقتصادي والحد من التدخل الحكومير نحو التحرهالاتجا )4
 )من منظور اقتصادي(الاعتراف بالشواغل البيئية والاستجابة لها  )5
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  برنامج عمل الهيئة في مجال النقل الجوي 

  2009/2010للعامين 

ويعتبـر برنـامج العمـل للعـامين        .2015 العـام    لخلق سوق نقل جوي عربي موحد في حـدود        تهدف الإستراتيجية   

  : خطوة نحو تحقيق هذا الهدف وقد تم تناوله وفقا للجوانب الآتية2009/2010

  الجوانب القانونية والتشريعية: أولا

   الجوانب الاقتصادية والإحصائية:ثانيا

  بناء كوادر عربية: ثالثا

  ع الهيئةتفعيل موق: رابعا

  .وفي أي من هذه الجوانب تم توضيح الإستراتيجية، الهدف، البرامج والإطار الزمني في الجدول المرفق

  

----------------  
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 2009/2010برنامج عمل النقل الجوي للعامين 

  الجوانب القانونية والتشريعية: ولاأ 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الإطار الزمني  البرامج  الهدف  الإستراتيجية

    
تحرير النقل الجوي بين الدول العربيـة       /1

  وفق المعايير المتبعة دوليا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  .ربط المطارات العربية بعضها ببعض  -
توفير خـدمات نقـل جـوي متميـزة           -

  .للمواطنين والمقيمين بالعالم العربي
   تعزيز فاعلية شركات الطيران العربية        -

في سـوق النقـل الجـوي العربـي         
  .والعالمي

عيل التعاون بين شـركات الطيـران       تف  -
  .العربية

التصديق على اتفاقية تحريـر النقـل         -
الجوي بين الدول العربية مـن قبـل        

  .الدول غير المصادقة
اعتماد قواعد التنظيم الاقتصادي للنقل       -

  .الجوي كلائحة تنفيذية للاتفاقية
    حث الدول العربية علـى المـصادقة           -

  .على اتفاقية التحرير
يم ندوات بالاشتراك مـع الاتحـاد       تنظ  -

العربي للنقل الجـوي لـشرح أفـاق        
التحرير والتعـاون بـين الـشركات       

  .العربية
    متابعة تفعيل الاتفاقية بـين الـدول           -

  .المصادقة
    دعــوة شــركات الطيــران العربيــة -

للاسـتفادة مــن سياسـات التحريــر   
  .العربية

   حث بقيـة الـدول غيـر الأطـراف            -
  .تفاقيةبالانضمام للا

  .     التعاون مع جامعة الدول العربية-
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

2009 – 2010  

المحافظة على مصالح شركات الطيران       -  في الانبعاثات وضرائب الوقودالمتاجرة / 2
  .العربية

تبني مواقف عربية موحدة في المحافل        -
  والمؤتمرات الدولية

  
  

التنسيق مع الاتحـاد الـدولي للنقـل          -
لتبنيه مواقف معارضـة    الجوي نظرا   

  .لهذا التوجه
تأييد موقف منظمة الطيران المـدني        -

الدولي والالتزام بالقواعد الاسترشادية    
  .المسطرة من قبلها

استطلاع رأي شركات الطيران العربية       -
  .والاتحاد العربي للنقل الجوي

  
  
  

2009 /2010  
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 توحيد إجراءات ترخيص شركة الطيران      -  دإنشاء سوق نقل جوي عربي موح/ 3
    .العربية

زيادة فاعلية سـوق النقـل الجـوي          -
  .العربي

  تعزيز دور شركات الطيـران العربيـة         -
  .وزيادة التعاون فيما بينها

  سهولة تنقلات الأفـراد والـسلع بـين          -
  .الأقطار العربية

  .  تشجيع السياحة البينية العربية-
  

عربـي  منح شهادة مـستثمر جـوي        -
  ).الناقل العربي(

 .منح حق التأسيس للشركات العربية -
حث الدول العربية على تعديل اللوائح       -

والأنظمة لتشجيع إنشاء ناقل عربـي      
 .في أي من الأقاليم العربية

التعاون مع لجان الـسلامة الجويـة        -
وأمن الطيران لتوحيد الأنظمة الخاصة     

 .بالمشغل الجوي
ــات   - ــات والجه ــع الهيئ ــاون م التع

ــة ــارك...(العربي ــوازات-الجم -الج
 )الخ...

التعاون مـع المنظمـات والاتحـادات        -
  .الدولية المختصة

  
  
  

2009 /2015  
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  بناء كوادر عربية: ثالثا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الإطار الزمني  البرامج  الهدف  الإستراتيجية

  
  التدريب والتأهيل  /5

إعداد كـوادر عربيـة فـي         -
الاقتــصادية المجــالات القانونيــة و

والإحصائية للقيام بمهام النقل الجوي     
  .على أكمل وجه

  المحافظة على إستراتيجية تأهيل      -
 .الكوادر وفق ما يستجد من متغيرات

عقد دورات تدريبية بالتعاون      -
  .مع مراكز التدريب العربية

مخاطبة الجامعات العالميـة      -
المتخصصة في الطيـران للحـصول      

  . الإطرافعلى بعثات ومنح للدول
وضع معايير لاختيار الكوادر      -

  .العربية المراد تأهيلها
   وضع آلية للتنسيق بين المعاهد        -

  .والكليات العربية
   وضع قواعد لاعتمـاد المعاهـد         -

  .التدريبية

2009 – 2010  
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  تفعيل موقع الهيئة: رابعا 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  نيالإطار الزم  البرامج  الهدف  الإستراتيجية

ــبكة  / 6 ــى ش ــة عل ــع الهيئ موق
  .المعلومات الدولية

  

تحديث موقع الهيئة بالمعلومـات       -
اللازمة عن صناعة النقل الجوي     

  .العربي في مختلف المجالات
التعريف بأنشطة الهيئـة لـدى        -

  .الدول والمنظمات
ــد    - ــن تحدي ــة م ــين الهيئ تمك

المؤشرات التي تسهم في رسـم      
  .سياسة النقل الجوي العربي

انتفاع الدول الإطراف بالمعلومات      -
  .الموجودة بالموقع

  

  تعيين موظفين متخصـصين لمتابعـة تحـديث          -
  .الموقع

حث الـدول علـى اسـتمرارية مـد الهيئـة             -
  .بالمعلومات المطلوبة

  .تصميم نماذج لاستيفاء المعلومات المطلوبة  -
   ربط موقع الهيئة علـى شـبكة المعلومـات            -

  .افالدولية بالدول الأطر
  .  إعداد الموقع باللغتين العربية والإنجليزية-
  
  
  

2009 – 2010  
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  )2010-9200(إستراتيجية أمن الطيران 
  )2008 مايو 13-12طرابلس، (المعتمدة من الجمعية العامة الحادية عشر 

  
 البند الأول  •

     الأهداف الاستراتيجية لأمن الطيران العربي 
  
 د الثاني البن •

     المرجعيات التشريعية لأمن الطيران 
  
 البند الثالث •

      برامج العمل وآليات التنفيذ 
  
 البند الرابع  •

 .    الدور المحوري للهيئة العربية للطيران المدني في مجال أمن الطيران 
  
 البند الخامس  •

     التعاون العربي
  
 البند السادس   •

      التعاون الدولي
  
 لسابعالبند ا •

       تمويل أمن الطيران العربي
  
 البند الثامن •

       تحديث استراتيجية أمن الطيران
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  



 10

  
  
  

  البند الأول
   أهداف إستراتيجية أمن الطيران العربي

  
ماديـة  والإجرائيـة وال  ) القانونية(بناء نظام أمن طيران فعال ومتكامل لكل دولة عربية من النواحي التشريعية              .1

 . لحماية الطيران المدني ضد أفعال التدخل غير المشروع
  
  : ويقصد بالنواحي التشريعية   .أ 

أي أن يكون منسجماً مع التشريعات الداخلية الوطنية للدول العربية ومتفقا في أطره مع القوانين والمعاهدات الدولية التي                  
  . تحكم الطيران المدني

 : ويقصد بالنواحي الإجرائية   .ب 
توفياً للمتطلبات والإجراءات والمعايير الأمنية التي تنص عليها أحكام البرنامج الوطني لأمن الطيران المدني للدولة               أي مس 

ويكفل تطبيق القواعد القياسية والإجراءات الموصى بها والمضمنة بالملحق السابع عشر والملاحـق ذات الـصلة بـأمن                  
  .  الطيران المدني التابعة للاتفاقية شيكاغو

 : ويقصد بالنواحي المادية   .ج 
 
  .توفير المعدات والأجهزة الفنية والمرافق والعنصر البشري المؤهل لتنفيذ المتطلبات الأمنية .1
تنمية الموارد البشرية العاملة في حقل أمن الطيران المدني بما يتلائم  مع الأسس والمعايير الدولية مـن حيـث                 .2

 .يم الأداء الاختيار والتوظيف والتأهيل والتدريب وتقي
إيلاء الاهتمام اللازم بشؤون أمن الطيران من قبل كافة الأطراف التشريعية والتنفيذيـة ذات العلاقـة بالـدول                   .3

 .العربية وإعطاء الرعاية الكافية لمتطلبات واحتياجات نظام أمن الطيران المدني 
ولية من خـلال الحـضور والمـشاركة        تعزيز أطر التعاون والتنسيق بين الدول العربية والهيئات الإقليمية والد          .4

الفعالة في المنتديات والأنشطة في مجال أمن الطيران وإقامة ملتقيات ومؤتمرات دورية تخصص لتسليط الـضوء علـى                  
 .قضايا وشؤون أمن الطيران 

المنافع تفعيل مبدأ التعاون المشترك في مجال أمن الطيران بين الدول العربية والاستفادة المتبادلة من الخبرات و                .5
 .المتاحة لكل دوله 

تأهيل أجهزة أمن الطيران بسلطات الطيران المدني بالدول العربية لتنفيذ برامج مراقبة جـودة أمـن الطيـران                   .6
 . المدني

تنسيق المواقف العربية في مجال أمن الطيران المدني أمام الهيئات والتنظيمات الإقليمية والدوليـة بمـا يخـدم                   .7
 .اعي أو بشكل منفرد لأي دوله عربية تحتاج إلى ذلك الدعم الصالح العربي بشكل جم

الحرص على التعاون والتنسيق بين سلطات الطيران المدني العربي في مجال مواجهة الطوارئ وإدارة الأزمات                .8
والتعامل مع حالات الاستيلاء غير المشروع على الطائرات المدنية وتقديم ما يلزم من مساعدات وخدمات ضرورية فـي       

  .    هذه الحالات وفق ما تمليه القواعد الدولية
  البند الثاني

  المرجعيات التشريعية لأمن الطيران
  

  :ينبغي على كافة الدول العربية أن تتفق على أن تكون مرجعياتها التشريعية في مجال أمن الطيران من المصادر التالية 
م والقواعد القياسية ذات العلاقـة بـأمن        1944 شيكاغو   القواعد القياسية المشمولة بالملحق السابع عشر لاتفاقية       .1

 .الطيران في الملاحق أخرى 
م ، 1970م، معاهدة لاهاي   1963معاهدة طوكيو   : الاتفاقيات والمعاهدات الدولية في مجال أمن الطيران وأهمها          .2

م 1991المتفجرات البلاستيكية   م والبرتوكول الملحق بها ، المعاهدات الفنية للكشف والتمييز عن           1971معاهدة مونتريال   
. 
 .الاتفاقيات الثنائية الموقعة والمبرمة بين كل دولة عربية ودولة أخرى .3
 .القوانين التشريعية الوطنية الصادرة عن الدولة نفسها .4
 .البرنامج الوطني لأمن الطيران المدني الخاص بالدولة .5
 .ارك فيها الدول العربيةالتشريعات والأنظمة الإقليمية الصادرة عن المنظمات التي تش .6
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  البند الثالث 
  برامج العمل و آليات التنفيذ

  
  : تشتمل البرامج الأمنية على مايلي 

 .البرنامج الوطني لأمن الطيران المدني  .1
 .البرنامج الوطني لمراقبة جودة أمن الطيران   .2
 .البرنامج الوطني لتدريب أمن الطيران  .3
 .برنامج أمن المطار .4
 .ركة الناقلةبرنامج أمن الش .5
 ).في حالة الاستعانة بهم ( برنامج تدريب حراس الجو .6
 .برنامج أمن الشحن والبريد الجوي .7
  .برنامج أمن متعهدي التموين والطعام للطائرات والخدمات الأرضية بالمطارات  .8

  :كما تشتمل آليات العمل على ما يلي 
 .عة والشحن الجوي تأمين المعدات والأجهزة اللازمة للكشف وفحص الركاب والأمت .1
 . القياسية للعاملين في مجال الأمن في المطارات ةالإجراءات التشغيلي .2
 .المعايير التشغيلية والاختبارات للأجهزة والمعدات .3
 . نظام التحكم ومراقبة المنافذ للمناطق المحظورة  .4
 مستودع الطائرات نظام التفتيش الأمني للركاب وفحص أمتعتهم المحمولة يدويا وأمتعتهم المنقولة في .5

 .ومضاهاتها بالراكب وحمايتها ومراقبتها إلى حين تحميلها على الطائرة
 .إجراءات التفتيش الأمني للشحن الجوي وتطبيق مفهوم الوكيل النظامي .6
 .نظام تفتيش وحماية التموين والمخزونات والإمدادات المقرر نقلها على الطائرات .7
 .   ةنظام إدارة الأزمات والطوارئ الأمني .8
 . نظام تقييم التهديدات وتحليل المخاطر .9
  

   الرابعالبند 
  

  تحقيق التوازن بين متطلبات الأمن والتسهيلات بالمطارات العربية حفاظا على قيام المطارات بدورها التشغيلي
 

  
  الخامسالبند 

  الدور المحوري للهيئة العربية للطيران المدني في مجال أمن الطيران
  

بيانات لدى الهيئة العربية للطيران المدني تحتوي على كافة المعلومات والنظم والبرامج المتعلقـة بـأمن                إيجاد قاعدة   . 1
  .الطيران المدني واستخدامها أثناء تقديم الدعم والمشورة للدول العربية في مجال أمن الطيران 

  .الاستفادة من فريق خبراء أمن الطيران العربي في دعم قاعدة البيانات العربية . 2
تفعيل دور لجنة أمن الطيران المدني والاستفادة من عناصرها في العمل بالاستراتيجية الموحدة للدول العربيـة فـي                  . 3

  .مجال أمن الطيران  
يذي للهيئة يخصص لدعم تنفيذ الاستراتيجية العربية لأمن        إيجاد صندوق دعم مالي طوعي يعرض على المجلس التنف        . 4 

  .الطيران العربي وينظر في طريقة تمويله والمساهمة فيه والصرف منه وفق قواعد وضوابط يضعها المجلس التنفيذي 
  . تكليف خبير أمن الطيران بالهيئة لمتابعة تنفيذ إستراتيجية أمن الطيران. 5
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  السادسالبند 
  ن العربيالتعاو

  .تقوية قنوات الاتصال بين السلطات المعنية بأمن الطيران في الدول العربية في مجال أمن الطيران المدني. 1
  .تبادل المعلومات المتعلقة بالتهديدات والمخاطر التي تستهدف أمن الطيران المدني. 2
صاً في مجـال التـشريعات والتـدريب        الاستفادة من تجارب وخبرات الدول العربية من قبل بعضها البعض خصو          . 3 

  .ومراقبة الجودة لأمن الطيران
  

   بعالبند السا
  التعـــاون الدولـــي  

  
تعزيز أطر التعاون الدولي بين الدول العربية والمنظمات والهيئات والدول الأجنبية في مجال أمن الطيران المدني وتشمل                 

  :أوجه التعاون ما يلي 
 .لميدانية تبادل الخبرات والتجارب ا .1
 .الاستفادة من تطوير برامج الأمن والتشريعات المختلفة  .2
 الانتفاع من برامج التدريب المتخصصة في مجال أمن الطيران المدني ومراقبة الجودة  .3
 .المستخدمة في مجال أمن المطارات) المعدات والأجهزة(تطوير القدرات التقنية  .4
  

  الثامنالبند 
  تمويل أمن الطيران العربي

  
على الدول العربية أن تضع تحت تصرف سلطاتها المعنية بالطيران المدني ميزانية خاصة وكافيـة لإعـداد و تطبيـق              

برامجها الوطنية لأمن الطـيران لتغطية مصاريف اقتناء المعدات والأجهزة الخاصة بالأمن وتدريب الكـوادر وتطبيـق                
  . برنامج مراقبة جودة أمن الطيران

  
  التاسعالبند 

  ث الإستراتيجية تحدي
  

  .تحدث هذه الإستراتيجية حسب المستجدات والتحديات التي تواجه أمن الطيران المدني
  

-------------------------  
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  إستراتيجية الهيئة العربية للطيران المدني
  )2010- 2009( في مجال الملاحة الجوية

  )2008 مايو 13-12طرابلس، (المعتمدة من الجمعية العامة الحادية عشر 
  

 
 

  مقدمة
خدمات  ةتشكل الملاحة الجوية أهم الركائز لتأمين سلامة النقل الجوي وتطويره حيث أن ضمان مستوى عال من سلام

 من نمو حركة والتي تمكن,  وفق متطلبات أهداف الإيكاو ألإستراتيجيةمثل لحركة المرورالأ والتدبير الملاحة الجوية
  كما تساهم في الحفاظ على البيئة فيما يخص انبعاث الغازات وتخفيض , تحسين توقيت الرحلات الجويةالنقل الجوي و

  . الضجيج
 خدمات الملاحة الجوية  دعم الدول الأعضاء لتقديمإلى  إستراتجية الهيئة العربية للطيران المدنيتهدفو في هذا السياق 

 سعيا في تنفيذ مخططاتها العالمية والإقليمية لتحقيق مدني الدوليطبق المعايير المحددة من طرف منظمة الطيران ال
  : وترتكز هذه الإستراتجية على مجموعة من المحاور التالية. خدمات ملاحية ذات كفاءة و فعالية عالية

  تنفيذ خدمات الملاحة الجوية-1
  .ـ تعزيز الإطار القانوني و المؤسساتي في الدول الأعضاء/أ

  . وفق ما يعتمد من خطط إقليمية ودوليةلمخططات الوطنية في الدول الأعضاء  تنفيذ ادعمـ /ب
مع مراعاة التوافق مع , ـ العمل على تطابق التنظيمات و الإجراءات المتعلقة بالملاحة الجوية بين الدول الأعضاء/ج

 .التي تنتمي لهاالمناطق 
عدات والأجهزة الفنية الكفيلة بالاستجابة لمتطلبات الملاحة ـ تشجيع الدول الأعضاء على توفير البنية التحتية و الم/د 

 مستوى السلامة يحسن بما, الجوية بالمطارات والمرافق التابعة القطاع الطيران المدني و الخاصة بالملاحة الجوية
تلوث البيئة ويخفف من آثاٍر الطيران المدني على , الطاقة الاستيعابية المتوفرة في الأجواء و المطارات العربيةو

  .خاصة انبعاث الغازات و الضجيج
  تحسين مستوى سلامة خدمات الملاحة الجوية -2

  :وضع الإطار الأمثل للتنسيق والتعاون بين الدول الأعضاء بخصوص
إعداد و تنفيذ برامج وطنية في الدول الأعضاء فيما يخص سلامة تدبير الحركة الجوية وتحديد إجراءات لقياس  /أ

  . الأداء
استعمال المعايير و النظم المعروفة لتدبير الجودة وآليات التحسين المستمر لخدمات الملاحة الجوية، مع العمل على / ب

  .تشجيع تبادل الخبرات و المعلومات بهذا الخصوص
  .ليات و الإجراءات في مراقبة جودة خدمات الملاحة الجويةالآتوحيد  / ج
ة بالسرعة و الدقة المطلوبتين في حالة وقوع تهديد متعلق بأمن الطيران أو وقائع تأمين خدامات تدبير الحركة الجوي/  د

  .مرتبطة بالرحلات الجوية أو بنظام تدبير الحركة الجوية
  البشريةتعبئة الموارد  -3

  : تدعم الهيئة الدول الأعضاء لالبشريةتعبئة الموارد سعيا لتحقيق 
   الدولية  من حيث الاختيار للتوظيف، التأهيل و مراقبة جودة الأداء،يرالمعايتنمية الموارد البشرية بما يتلاءم مع / أ

  . تأهيل الموارد البشرية المكلفة بتنفيذ و تفتيش و تدقيق سلامة خدمات الملاحة الجوية والمطارات-/ ب
  . منح الإمكانيات البشرية و المادية لمراكز التكوين و التدريب الأساسي و المستمر- /ج
كتيف دورات التدريب و التأهيل المستمر لتمكين الكوادر العربية من مسايرة التطورات التكنولوجية والقانونية التي  ت-/ ه

  .يعرفها القطاع
تبادل الخبرات و المعلومات والزيارات بين الخبراء و العاملين في مجال الملاحة الجوية في الدول الأعضاء،   -/ و

  .لك الخبرات و الإمكانيات المتاحة لكل دولةقصد الاستفادة المتبادلة من ت
عمل على تشجيع عقد ملتقيات ل و المساهمة في المنتديات و المناسبات التي تعالج موضوع الملاحة الجوية لر الحضو-/ز

  .و مؤتمرات دورية سواء على صعيد العالم العربي أو العالمي
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   التنسيق والتعاون بين الدول الأعضاء-4

  :يئة علىتعمل اله
  .تفعيل العمل المشترك بين الدول الأعضاء في مجال الملاحة الجوية/ أ

الدفاع عن مصالحها .التنظيمات الإقليمية والدولية في مجال الملاحة الجوية و تنسيق مواقف الدول الأعضاء تجاه/ ب
  .ديةسواء كانت جماعية أو فر

  . بتقديم خدمات الملاحة الجوية في الدول الأعضاءخلق قنوات الاتصال والتنسيق بين الأجهزة المكلفة/ ج
  . وفق المخططات المعتمدة في حالة الطوارئ لاسيماالتنسيق بين سلطات الطيران المدني/ د
   بين الهيئة العربية و المكاتب الإقليمية للإيكاو المعنية وفرق عمل التخطيط والتنفيذ التابعة لهاخلق قنوات الاتصال/ ه
  ى الصعيد الدولي التعاون عل-5

  : و المنظمات و الدول الأجنبية في مجال الملاحة الجوية فيما يليالأعضاء تعزيز أطر التعاون الدولي بين الدول 
  .تبادل الخبرات و التجارب/ أ

  .الاستفادة من تطوير البرامج و المخططات و التشريعات المختلفة/ ب
  .  الاستفادة من البرامج المتخصصة/ ج
  . المستخدمة) المعدات و الأجهزة( القدرات الفنية  رتطوي/ د

  
  

-- - --------  
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  )2010 – 2009(إستراتيجية السلامة الجوية 

  )2008 مايو 13-12طرابلس، (المعتمدة من الجمعية العامة الحادية عشر   
 

  :المقدمة
  :تتكون أجهزة الهيئة العربية للطيران المدني من

  .لجمعية العامةا  - أ
 .المجلس التنفيذي  - ب
  . الإدارة العامة-ج
  . أربعة لجان فنية-د

  .لجنة الملاحة -1
  .لجنة السلامة -2
  .لجنة النقل الجوي -3
 .لجنة الأمن -4
 اجتماعات لجنة السلامة والتوصيات التي تمت 

ة من خلال بنـود     ، حيث تداولت اللجن   05/04/2007 اجتماعا منذ الإنشاء وحتى      -19-عددعقدت لجنة السلامة الجوية     
  :اجتماعاتها السابقة العديد من التوصيات التي تتعلق بأمور السلامة الجوية وحماية البيئة والتي خلصت إلى الآتي

  .الاعتراف المتبادل بالإجازات -1
 .التدقيق بمستويات السلامة الجوية -2
 . التلوث، الضجيج-مجال حماية البيئة -3
 .التحقيق بحوادث الطائرات -4
 . والمعايير المتعلقة بالسلامة الجويةتوحيد الأنظمة -5
 .مراقبة سلامة الطائرات الأجنبية -6
 :اعتماد الأدلة الآتية -7

  .ترخيص المطارات •
  .تجنب حوادث الطيران •
  .تشغيل المطارات •
  .مفتشي الطيران •

  .قوائم الخبراء بمجال السلامة -8
 . SMSنظام إدارة السلامة الجوية  -9

ي والجمعية العمومية لاتخاذ التوصيات اللازمة حيالها ولوضعها موضـع          تلك التوصيات أحيلت إلى المجلس التنفيذ     
  .التنفيذ طبقا للإجراءات المتبعة باتفاقية الهيئة

ومن خلال هذه المسيرة وعلى مدى أحدى عشرة سنة للجنة السلامة، وفي إطار هيكلة سابقة لـم تـتم الاسـتجابة                     
لتي ترجوها ويحقق وصول تلك التوصيات في شكل يعزز معايير          المطلقة لمتطلبات وطموحات سلطات الطيران المدني ا      

السلامة الجوية على مستوى العمل العربي الموحد، بل يلاحظ تأخرنا عن مبادرات أخرى لمنظمات إقليمية مثل المنظمة                 
لمدني العديد مـن    الأوروبية للطيران والمناظرة للهيئة العربية للطيران المدني، حيث اتخذت المنظمة الأوروبية للطيران ا            

  . JAR وكذلك EASAالقرارات والإجراءات لتوحيد معايير السلامة مثل تأسيس وكالة السلامة الجوية 
الأمر الذي يوجب على الهيئة التحرك السريع لإعداد إستراتيجية للسلامة الجوية ليمثل النموذج الأمثل والذي يحقـق                 

  .طريق هذه الهيئة في السلامة الجوية وحماية البيئةالرؤيا لإيجاد مستوى ومعايير يمكن تحقيقها عن 
  : والأهداف الإستراتيجيةالمهمة الرؤيا  

لقد تطور مفهوم السلامة الجوية في القرن الحادي والعشرين حيث صاحب ذلك التطور تقدم لسبل المعرفة مـن خـلال                    
ق هو خطوة على الطريق الصحيحة التي انتهجتها        إذ يعتبر التدقي  . 1999التدقيق العالمي لمراقبة السلامة الجوية منذ عام        

المنظمة الدولية للأيكاو من خلال اتفاقية الدول التي تمت مع مراحل التدقيق العالمي للسلامة الجوية وهـذه إسـتراتيجية                   
حقيق أهداف تبنتها الأيكاو  وبتعاون الدول من خلال المدراء العامين لسلطات الطيران المدني والذين تقع عليهم مسؤولية ت     

إستراتيجية السلامة الجوية، وهذه المسؤولية تستحق التوقف عندها باعتبار أن السلامة الجوية جزء لا ينجز إلا من خلال                  
  .رؤساء الطيران المدني العاملين كشبكة واحدة
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 في سلك نـاظم     إن تحقيق إستراتيجية موحدة للوطن العربي كنظم إدارة وتشريعات، لاشك أنها تكون حلقة تجمع الجميع              
لهذه الإستراتيجية، هو الشفافية، وما يقصد بهذه الشفافية هي حرية تبادل المعلومات فيما بين الطيران المدني والتعـاون                  
التقني من خلال هذه المظلة العربية للطيران المدني والتي تمكن من خلال ذلك سبل تحقيق هذه الأهداف من توطيد سبل                    

  .راف بمشغلي الطائرات والوثائق ذات الصلة طبقا للملاحق الدولية الصادرة من الأيكاوالمراقبة والتدقيق والاعت
إن اختلاف مستويات السلامة الجوية بين إقليم وآخر والصعاب الناشئة عن ازدياد الحركة الجوية وعولمة هذه الـصناعة                  

ا وتحد من هذا التفاوت، الأمر الذي نحتـاج  تدفعنا أن نضع نصب أعيننا إستراتيجية موحدة في نظمنا العربية التي توحده     
فيه مزيدا من الشفافية وتبادل المعلومات الخاصة بالسلامة الجوية وبدون شك سيساعد على تحسين مراقبة السلامة الجوية             
سواء لمشغل الطائرات والمطارات أو تحسين الكفاءة والعمليات الجوية للأجواء وتطوير الخدمات الملاحيـة، وهـذا لا                 

تأتى إلا بوجود إطار تنظيمي جيد يوحد بقدر الإمكان من إدارة نظم السلامة الجوية في أرجاء الوطن العربي أخذا فـي                     ي
ذلك إستراتيجية السلامة الجوية التي تبنتها المنظمة الدولية للطيران المدني والتي تعتمد أساسا على إستراتيجية الـسلامة                 

) أيـازا ( أن يتم خلق ةالهدف فإن الهيئة تقترح في إطار هذه السياسة والإستراتيجي        الجوية لذلك ولتحقيق الوصول إلى هذا       
عربية في إطار اتفاقية لها رؤية موحدة عملا بما تم في الإطار الإقليمي الأوروبي حيث وحدت معايير السلامة الجويـة                    

  .الواحدونظم إدارتها وبشكل قانوني ينظم العلاقات بين الدول الأوروبية ذات الإقليم 
موحدة، فـإن   ) أيازا(ومن هذا المنطلق، فإن ماتم إنجازه من خلال آلية هذه الهيئة لتحقيق هذا الهدف تمهيدا للوصول إلى                  

  .      لجنة السلامة عقدت عدة اجتماعات عددها تسعة عشر اجتماعا منذ الإنشاء لتحقيق متطلبات السلامة الجوية 
 الجوية نجد أن من الضرورة القصوى ومن خلال الجمعية العمومية للطيران المـدني              وللأهمية البالغة لمتطلبات السلامة   

العربي المتمثلة في الدول من خلال سلطات الطيران المدني ومن خلال مجلسها التنفيذي والإدارة التنفيذية العمـل علـى                   
وى من خلال التعـاون المـستمر بـين         تحقيق الرؤيا لتطوير السلامة الجوية لاستدامة الطيران المدني وبما يحقق المست          

  :الأعضاء وليتسنى تحقيق هذه الرؤيا وهي بطبيعتها الرؤيا التي اعتمدتها المنظمة الدولية للأهداف الإستراتيجية التالية
   تعزيز السلامة الجوية  ةالســلام -1
 . حماية البيئة وتقليل التأثير السلبي  حماية البيئة -2
 الطيران تعزيز كفاءة    الكفــاءة -3
 .  الحفاظ على استمرارية الطيران  لاستمـرارا -4
 . تعزيز القانون الذي يحكم الطيران المدني  القانــون -5

إذن لابد من آلية لتنفيذ تلك الأهداف الإستراتيجية في إطار اتفاقية بين الدول الأعضاء والتي هي أصلا مكونا مـن                    
  .ها سلطتها هي المجلس التنفيذي وإدارة تنفيذية هي إدارة الهيئةسيادة الدول في إطار الجمعية العمومية وهيئة ل

 
o لذلك نقترح تنفيذ تلك الرؤية على النحو التالي:  

  :أولا
  .إصدار اتفاقية تعزيز السلامة الجوية وحماية البيئة في الدول العربية )1
 .مكونة لهامكونات تلك الاتفاقية أو حيثياتها هي خلاصة توصيات لجنة السلامة لوضعها كمواد  )2
 . الاتفاقية قابلة لتعديل أو إضافة كلما اقتضت تطورات صناعة النقل الجوي )3
 .الاتفاقية تكون منسجمة مع القوانين والتشريعات لكل دولة والمعايير الدولية لمنظمات الطيران الدولي )4

  :ثانيا   
  . نفيذ ومجدول ببرنامج محددآلية التنفيذ من خلال مدة يلتزم بها الأعضاء منذ دخول الاتفاقية حيز الت

  
  :ثالثا  

تكلف لجنة السلامة والمقاييس بمتابعة العمل بالاتفاقية أو تعديلاتها حسب ما يطلب منها طبقا للهيكلة المتبعة فـي نظـام                    
  .الهيئة

  
  :رابعا  

  :مراجعة الاتفاقية واعتمادها أو تعديلها أن تمر بالقنوات الآتية
يعرض على لجنة السلامة تم الإدارة لمدة  لا تجاوز ثلاث أشهر وتحال على المجلس التنفيذي                المقترح الأول من الاتفاقية     

  . أشهر6لاعتماده أو إبداء الملاحظات ثم ترفع إلى الجمعية العمومية لإقرارها في مدة لا تتجاوز أقصاه 
صديق عليها وفي مدة أقصاها لا تتجاوز       وتكون الاتفاقية خلال مدة معينة من قبل الهيئة لإحالتها على الدول الأعضاء للت            

  .تسعة أشهر
  



 17

  
  :خامسا

المتابعة الدورية لتطورات السلامة الجوية وحماية البيئة لتنفيذ الاتفاقية بعد الاعتماد مـن قبـل إدارة الهيئـة أو اللجنـة                     
  .المختصة مع الدول الأعضاء

  :سادسا
  . بعد التصديق عليهاICAOي الدولي إيداع هذه الاتفاقية لدى المنظمة الدولية للطيران المدن

  :سابعا
  .)يعتمد من الجمعية العامة(يتم العمل بالاتفاقية في مدى أقصاه 

  :الفوائد المرجوة من هذه الاتفاقية 
  .تحقيق أفضل التعاون وتبادل المعلومات بين الدول الأعضاء 
النقـل الجـوي بـين الـدول     تجنب الكثير من الصعوبات والحوادث ولها مردود اقتصادي جيد على صـناعة          

  .الأعضاء
تبلور فكرة تعزيز السلامة الجوية وحماية البيئة بين الدول وتساهم في النمو الكبير من النواحي الفنية والتقنيـة                   

  .والتنظيمية
  .تكسب الدول الأعضاء الثقة أمام المنظمات الدولية والإقليمية 
  .EASAتساهم في توحيد النظم والمعايير على غرار 

  
  

-- - --------  
  
  
  




